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DECISAO ADMINISTRATIVA

RECORRENTE: KAYO VEICULOS LTDA

RECORRIDA: DISBRAVA - DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE VEICULOS ARAGUAINA LTDA

OBIJETO: Contratacdo de Empresa Especializada em fornecimento de veiculo tipo caminhonete
cabine dupla 4X4, (Chassi tipo longarina) destinado a atender as demandas da Coordenadoria
de Turismo e a Coordenadoria de Transporte do Sesc/TO.

Pregdo Eletrénico: 000002-2024 - PE — UASG 928120

| — PRELIMINARES.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa KAYO VEICULOS LTDA, por
intermédio do seu procurador legal, contra o decisum deste Pregoeiro que, na conducdo do
Pregdo Eletrénico de n.2 000002-24-PE, que declarou vencedora a proposta da Licitante
DISBRAVA - DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE VEICULOS ARAGUAINA LTDA, pelos fatos e
fundamentos aduzidos a seguir:

II - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO. DA TEMPESTIVIDADE.

Compulsando o Decreto de n.2 10.024/2019 que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, preceitua em seu artigo 44 e paragrafo primeiro o que
segue:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§19 - As razBes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

O edital do referido pregdo eletrénico, preceitua no subitem 12.1 o que segue:

A licitante que tiver sua inten¢do de recurso aceita deverad registrar as razGes
de recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes,
também via sistema, em igual prazo, que comecard a correr do término do
prazo da recorrente.

Compulsando os autos, verifica-se que, a sessdo licitatéria ocorreu no dia 05/04/2024
e a empresa KAYO VEICULOS LTDA manifestou sua intencdo de recorrer. E, no dia 08/04/2024,
apresentou suas razdes recursais, portanto, tempestivo.

Sendo assim, passa-se a analise das razGes recursais da empresa recorrente.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA RECORRENTE.
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Em sua peca recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta que: “O veiculo
apresentado da marca FORD, modelo RANGER XL 2.0 DIESEL 4X4 MT, foi declarada vencedora
sem atender ao principal requisito técnico solicitado na licitagGo “Cor: prata original de fdbrica”,
pois a vers@o ndo possui a cor prata disponivel para o modelo.

Continua mencionando que, “Analisando a proposta da licitante declarada vencedora,
em sua pdgina 5 e 6 so existe 2 cores disponiveis para o modelo, que sdo Vermelho Bari e Branco
Artico, e, nesse sentido, colaciona em suas razées recursais fotos retiras diretamente do site da
empresa declarada como vencedora”.

Evoluindo sua tese recursal, a recorrente insurge-se contra a proposta apresentada pela
licitante declarada vencedora, arguindo que ndo cumpriu os moldes previsto no edital, visto que,
ndo observou um dos preceitos técnicos contidos no edital, qual seja, a cor do veiculo.

Prossegue em sustentacdo juridica requerendo a desclassificacdo da licitante
vencedora, qual seja, empresa DISBRAVA - DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE VEICULOS ARAGUAINA
LTDA pelo fato de o veiculo ndo atender as especificacdes exigidas no certame.

Em sintese, é o que fora alegado pela empresa recorrente.
IV- DAS CONTRARRAZOES.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa Recorrida ndo apresentou suas
contrarrazdes.

V- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas a¢les, jamais tendo interesse em
beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu compromisso com o respeito a todos
os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que manifestam interesse em contratar
com a instituicdo, por tais raz8es repudia qualquer manifestacdo que vise macular a imagem
desta renomada instituicdo, pelo que reforca seu posicionamento veemente quanto as suas
decisGes sob a égide da lei e em consonancia com os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia, ndo tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos
orgdos competentes o que for necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons
costumes.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forcoso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servico Social Autdbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
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tampouco a Indireta (Autarquias, Fundacgdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas).

Neste entendimento, as DecisGes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servicos Sociais
Autonomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estdo sujeitos aos procedimentos da Lei n?
8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo esta também
sujeito a atual lei de licitagdes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que
tange aos processos licitatdrios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no pardgrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servigos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalhdes da Rocha). (grifos nossos)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Servico Social do
Comércio—SESC em seu art. 29, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
o SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Pois bem.

De inicio, é importante trazer a tona que, é pacificado pela jurisprudéncia, doutrina e
legislacdo que todos os atos da licitacdo devem ser conduzidos com base nos principios
constitucionais e nos demais parametros legais.

No mesmo ensejo, cabe mencionar que o regulamento do Sesc/DN em seu artigo 29,
inciso |, preceitua que se deve observar: a sele¢gdo da proposta mais vantajosa e garantia da
transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade
e da objetividade, dentre outas premissas.

A proposta mais vantajosa, por sua vez, ndo € aquela que aparenta ser a mais barata,
mas sim aquela que, numa analise subjetiva do objeto, traz mais beneficios ao Sesc/TO. Logo, o
licitante vencedor sera aguele que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do
edital e ofertar o menor prego.

No edital do referido processo licitatério em seu anexo | (termo de referéncia) e anexo Il
(modelo de proposta) a respeito da descricdo dos veiculos a serem adquiridos por parte do
Sesc/TO, preceitua o que segue:
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ITEM VEICULO DESCRICAD aTp

* Caminhonete cabine dupla com Chassi tipo longarina

* Ano /modelo 2023/2024 ou superior;

* Movida a diesel;

* Zero quilometro com nota fiscal dnica;

+ Cor: prata original de fabrica;

* Motor Diesel 2.0L ou superior;

* Cambio manual de 6 velocidades;

CAMINHONETE |* Tracdo 4x4;

CABINE DUPLA | * Poténcia minima de 170cv ou superior;

* Rodadeacoarolboul?;

1 * Capacidade de carga minima 1.000kg;

 Sistema de Multimidia com quatro alto falantes

ANO/MODELO Bluetooth com conectividade Android Auto e Apple

2023/2024 CarPlay sem fio com entradas USB.

e Vidros elétricos dianteiros/traseiros com sistema
global de abertura/fechamento com um toque para
cima / baixo e antiesmagamento para o motorista e
passageiros

* Direcdo elétrica ou hidrdulica;

* Retrovisores externos com ajuste elétrico;

* Luzes de condugdo diurna (DRL);

+ Tomada 12V na cagamba;

No que se refere a ndo observancia pelos licitantes das especificacbes do objeto da
licitagdo, o referido edital menciona in verbis:

6.14 - O Pregoeiro desclassificara as propostas que:

6.14.1 - Que ndo atenderem as exigéncias deste Edital e Anexos ou da
legislagdo aplicavel.

Na licitagdo em comento é possivel verificar que, de acordo com o exposto anteriormente,
a proposta vencedora ndo é a proposta mais vantajosa para o Sesc/TO. Isso porque, ndo
demonstra atender todas as especifica¢cdes do edital, porquanto, embora tenha apresentado em
sua proposta que serd entregue os veiculos na cor prata original de fabrica, foi verificado junto
ao site da prépria empresa que o automovel que o Sesc/TO pretende adquirir — conforme
especificagBes do edital, ndo possui na cor prata.

Ora, aceitar os veiculos com cor distinta da prevista no edital significaria dizer que, o
Sesc/TO, estaria adquirindo objeto diferente daquele preliminarmente estabelecido.

Nédo fosse s isso, verifica-se que, a competicdo ndo é justa — principalmente na fase dos
lances — se for permitido que as empresas ofertem cores distintas da prevista em edital, de modo
gue as empresas que ndo atendem ao disposto no certame sdo favorecidas.

Uma quebra na isonomia dos licitantes significa um abalo a justa e ampla licitacdo,
ocorrendo o desequilibrio financeiro das propostas. Desconsiderar tal fato significa beneficiar o
licitante irregular, que ndo atende todas as disposicdes do edital.

Notadamente, que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

Sesc - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa
Quadra ACSU NO 40, Av. Teotdnio Segurado, Conj. 01, LT 19, N° 19 - Palmas/TO - CEP 77001-226

TEL (63) 3219-9101 | www.sescto.com.br L.
Paginad4de?



SescC

Fecomeércio
SenacC

previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo
durante toda a execugdo do contrato.

Oportuna a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS POR APRESENTAREM
PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS
HONORARIOS RECURSAIS. "A vinculacdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)"
(TJSC, Apelagdo Civel n.0311209- 39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 4/4/2017).V (TISC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0300453-
11.2017.8.24.0218, de Catanduvas, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 05-05-2020).

Ainda, € amplamente sabido que a vinculagdo ao instrumento convocatério é principio
basilar de um processo licitatério. Pede-se vénia para colacionar precedente jurisprudencial da
Suprema Corte brasileira nesse sendo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliac3o a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (RMS 23640/DF).

Continuando sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel a apresentacéo dos documentos correspondentes por ocasiGo da fase de
habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 49 ed., p.
305)”.
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No mesmo pensar retro, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da
Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que disp&e que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)”. Junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

Cabe ainda ressaltar que, a referida exigéncia se aplicou a todos os licitantes e ndo
somente a empresa Recorrida, ndo havendo que falar em macula ao principio da isonomia, um
dos principios basilares da licitacdo.

Assim sendo, por tudo que foi dito e exposto, entendo, S.M.J, que foram superadas as
alegacdes apresentadas pela empresa Recorrente, estando o procedimento em estrita
conformidade com os principios basicos contidos no Regulamento de LicitagGes e Contratos do
Sesc/TO.

Conclui-se, portanto, que o Sesc/TO, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ele mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relacGes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital.

VI - DISPOSITIVO.

Respeitando a lisura do processo sem descuidar do aproveitamento dos atos sanaveis,
homenageando o Principio do Formalismo Moderado, tdo em voga nas decisdes do TCU, decide
este Pregoeiro, sem reservas, nos termos dos pedidos recursais, o seguinte:

a) Conhecer o recurso interposto pela empresa Recorrente e, no mérito, DAR
PROVIMENTO TOTAL, no sentido de DESCLASSIFICAR a empresa DISBRAVA -
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE VEICULOS ARAGUAINA LTDA, ora Recorrida; e

b) Dé publicidade desta decisdo e proceda-se com todos os tramites que se fazem
necessario para dar continuidade no referido processo licitatério;

Como efeito juridico das decisGes acima declaradas, impde-se a anula¢do da Declaragao
de Vencedor e consequente Desclassificacdo da licitante DISBRAVA - DISTRIBUIDORA BRASILEIRA
DE VEICULOS ARAGUAINA LTDA, procedendo ao chamamento da licitante seguinte, obedecendo
a ordem de classificacdo das propostas.
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Submeta-se a decisdo deste Pregoeiro, a apreciacdo da Autoridade Competente para
julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar as decisGes que ndo foram revistas.

Palmas/TO, 16 de abril de 2023.

ALONSO DIOGENES PEREIRA GOMES
Diretor de Planejamento, Contabilidade e Administrativa
SESC/DR/TO
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