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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N.2 000002-2024 - PE — UASG 928120

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos
especializados para manutencdo preventiva e corretiva nos elevadores das unidades do Sesc nas
cidades de Palmas e Gurupi, conforme especificacdes constantes nos anexos do edital.

Trata o presente de resposta ao pedido de esclarecimento realizado pela
empresa Brasileira de Elevadores LTDA (Empralev), CNPJ de n.2 23.982.480.0001-74, por
intermédio da sua representante legal a Sra. Roberta Xavier P. Tomaz, apresentada em face do
dos termos do Edital do Pregdo Eletronico de n.2 000002-24-PE, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Compulsando a Resolucdo de n.2 1570 do Sesc/DN verifica-se que o artigo 25, paragrafo
segundo, preceitua que: “Qualquer interessado poderd questionar o edital, no todo ou em parte,
conforme prazo estabelecido no referido edital, precluindo toda a matéria nele constante apds
esse prazo”

O edital do referido pregédo eletrénica, preceitua no subitem 4.1 o que segue:

Quaisquer pedidos de esclarecimentos relativos ao presente Edital e Anexos
deverdo ser formalmente assinados pelo representante legal do licitante e
encaminhados a Comissdo Permanente de Licitagdo do Sesc/TO com protocolo
ou por e-mail no endereco eletrénico licitacoes@sescto.com.br, até 02 (dois)
dias Uteis antes da abertura da Sessdo de Disputa de Pregos, observando-se os
prazos e condi¢Oes aqui previstos. (grifo nosso)

A sessdo licitatdria estd marcada para ocorrer no dia 08/03/2024, e, a empresa
apresentou sua solicitacdo no dia 23/02/2024. Nesse toar, o pedido de esclarecimento ao edital
é tempestivo.

Passemos a analise do pedido de esclarecimento.
2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

Intenta, a empresa solicitante, faz o seguinte pedido de esclarecimento em face dos
dizeres do edital de n.2 02-24 - PE, ipsis litteris:

Confirmo o recebimento do aviso de licitacdo do Pregdo Eletrénico n 00002-
24- PE e agradeco a atencdo pelo envio.

Na oportunidade, gostaria de pedir esclarecimento acerca da documentacgdo
exigida para a Habilitagdo para Qualificagdo Técnica:
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Os itens 10.4.1 e 10.4.2 trazem a exigéncia de de que o Atestado de
Capacidade Técnica da empresa licitante conste os servicos de manutencao
corretiva, treinamento e suporte técnico, conforme transcricdo a seguir e
informa que se a informacado no citado Atestado estiver incompleta implicara
na inabilitacdo da empresa, conforme se pode observar:

10.4.1 - Prova de “Capacidade Técnica” constituida por no minimo 01 (um)
atestado de entidade publica ou privada para a qual a empresa comprove ter
prestado servicos de manutencdo corretiva de elevadores, treinamento e
suporte técnico, de qualidade e que guarde semelhangas com os licitados.

10.4.2 - As informacGes solicitadas no item 10.4.1, deverdo constar no
atestado, qualquer Informacgdo incompleta ou inveridica constante dos
documentos de capacitacdo técnica apurada pela CPL, mediante simples
conferéncia ou diligéncia, implicara na inabilitacdo da respectiva licitante.

Ocorre que o objeto da licitagcdo, conforme item 2.1 consta a Contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de manutengdo
preventiva e corretiva nos elevadores das unidades do SESC ...

A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para servicos de manutencdo
corretiva, de treinamento e suporte técnico, conforme consta do Edital, € um
documento invidvel de fazer parte do acervo técnico de qualquer empresa
licitante, haja vista que um Atestado de Capacidade Técnica é fornecido pelo
orgdo contratante e, este 6rgdo, ndo pode fornecer Atestado de Capacidade
Técnica de treinamento e suporte técnico, além de esta exigéncia especifica
ndo ser semelhante ao objeto a ser licitado.

Diante deste apontamento realizado, pedimos esclarecimento quanto &
aceitacdo, pela CPL do SESC/TO e equipe técnica, de Atestado de Capacidade
Técnica que contemple os servicos de manutengdo preventiva e corretiva de
Elevadores por um periodo minimo de 12 meses?

Outro ponto que achamos por bem abordar é sobre a inexisténcia de exigéncia
de comprovacdo de que a empresa participante possui registro junto ao
Conselho de Classe, ou seja, ao CREA, bem como que comprove que possui
Responsavel Técnico pela execucdo dos servicos da empresa com
comprovacao de vinculo e registro no CREA, conforme exigéncia da legislacdo
dos servicos de engenharia, a saber, Resolucdo CONFEA n2 218/73 e n2 36/91
e, ainda, da comprovacdo de sua experiéncia auferida por meio de
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico que comprove que o Engenheiro
indicado tem experiéncia confirmada por seu Conselho de Classe.

Entendemos ser de fundamental importancia a exigéncia de tais documentos
para que o érgdo contratante ndo receba servicos prestados por empresa que
ndo detém capacidade minima para a execucdo dos servicos a serem
contratados.
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Em sintese, é o que fora alegado pela empresa solicitante.
3. FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas agdes, jamais tendo interesse em
beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu compromisso com o respeito a todos
os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que manifestam interesse em contratar
com a instituicdo, por tais razbes repudia qualquer manifestacdo que vise macular a imagem
desta renomada instituicdo, pelo que reforca seu posicionamento veemente quanto as suas
decisdes sob a égide da lei e em consonancia com os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia, ndo tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos
orgdos competentes o que for necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons
costumes.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forgoso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servico Social Autbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e n3o tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
tampouco a Indireta (Autarquias, FundacGes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servigos Sociais
Auténomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estdo sujeitos aos procedimentos da Lei n?
8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” n3o esta também
sujeito a atual lei de licitagdes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que
tange aos processos licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servicos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalhdes da Rocha). (grifos nossos)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitaces e Contratos do Servico Social do
Comércio—SESC em seu art. 29, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para

Sesc - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa
Quadra ACSU NO 40, Av. Teotdnio Segurado, Conj. 01, LT 19, N° 19 - Palmas/TO - CEP 77001-226

TEL (63) 3219-9101 | www.sescto.com.br L.
Pagina3de6



SescC

Fecomeércio
SenacC

0 SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Pois bem.

De inicio, cumpre destacar que a qualificacdo técnica é uma das etapas que compde
a habilitacdo das empresas nas licitagdes, e, divide-se por duas vertentes: A primeira, através de
capacidade técnico-operacional e a segunda, capacidade técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se
a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalacdes,
equipamentos e equipe. Ja a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que
atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do
respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a necessidade de
ndo se confundir a capacidade técnico-operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que é dos profissionais responsaveis, sendo assim, destaca-se o que segue:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licitado. Acérddo 1332/2006-TCU-Plenario.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a qualificacdo do
corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais
ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa,
métodos organizacionais, processos internos de controle de qualidade etc. Na
pratica, a qualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condicdo de prestador de servico ou na condicdo de sécio,
e, consequentemente, a qualidade da execucdo contratual poderad ser
comprometida. Acérddo 2208/2016-TCU-Plendrio. (grifei)

O Sesc/TO, futura Contratante, deve ter as garantias necessarias de que a empresa
possui as condicGes técnicas para a boa execucdo dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir
em editais de licitacBes atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou operacional é
comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigacgdes a ela impostas, dessa forma, garantir
que o servico seja executado com a devida qualidade, conforme in verbis:
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Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificagdo
do produto ou servigo adequados as reais necessidades da Administragdo e
a formulagdo de exigéncias de qualificagdo técnica e econémico-financeira
que ndo restrinjam a competicdo e propiciem a obtencdo de precos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas
do certame. Acérddo 1214/2013-TCU-Plenério.

Assim, desde que seja pertinente e adequado e ndo ofenda os principios licitatérios
como a competitividade, isonomia e legalidade, é prudente a inser¢cdo em Edital de exigéncias
relacionadas a avaliacdo sobre a capacidade técnica dos licitantes.

Entretanto, em atencdo ao questionamento enviado pela empresa solicitante, segue
abaixo o devido esclarecimento aclarado pela parte técnica do Sesc/TO, sendo vejamos:

Mediante o pedido de esclarecimento e compulsando os autos, verifica-se que para o
objeto da licitagcdo sub judice, basta que a empresa tenha comprovagdo de capacidade técnico-
operacional para manuteng¢do preventiva e corretiva.

E, ainda, por se tratar de servicos técnico de profissbes requlamentadas, é fundamental
que o profissional e a empresa estejam inscritos nos respectivos conselhos de classe.

Nesse toar, deve-se limitar a comprova¢do de capacidade técnica a "manutencdo
preventiva e corretiva" de elevadores. E, também, exigir que a empresa e os profissionais
responsdveis técnicos estejam inscritos no conselho profissional relativo a sua atividade
profissional.

E o de relevante a ser considerado.
4. DECISAO

Por todas as razdes delineadas alhures, o pedido de esclarecimento da empresa Brasileira
de Elevadores LTDA, fica como sanado. No mérito, deve-se proceder com:

a) A retificagdo da seguinte informacgdo constante no item 10.4, subitem 10.4.1 do
referido edital, in verbis:

ONDE LE-SE:
10.4 — QUALIFICAGAO TECNICA
10.4.1 - Prova de “Capacidade Técnica” constituida por no minimo 01 (um) atestado
de entidade publica ou privada para a qual a empresa comprove ter prestado
servicos de manutencdo corretiva de elevadores, treinamento e suporte técnico, de
gualidade e que guarde semelhangas com os licitados.

LEIA-SE A PARTIR DE AGORA:

10.4 — QUALIFICAGAO TECNICA
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10.4.1 - Prova de “Capacidade Técnica” constituida por no minimo 01 (um) atestado
de entidade publica ou privada para a qual a empresa comprove ter prestado
servigos de manutengao corretiva de elevadores.

B) Deverd acrescer o seguinte subitem no edital constado a seguinte informacao:

10.4.1.2 — A empresa e os profissionais responsaveis técnicos devem comprovar que
estdo inscritos no conselho profissional relativo a sua atividade profissional.

Com isso, dé ciéncia a empresa solicitante, e, apods, divulgue-se esta decisdo junto ao site
www.sescto.com.br bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas.

Palmas/TO, 01 de marco de 2024

HIGOR PINTO DA SILVA
Pregoeiro da CPL
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