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ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA0 ESPECIAL DE LiciTACA0, CONCORRENCIA Ne
22/01.00033-CC, PROMOVIDA SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - ADMINISTRAC[\O
REGIONAL NO ESTADO DO TOCANTINS

CONCORRENCIA N2 22/01.00033-CC

Recorrente: TARUMA - ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Recorrido: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DO TOCANTINS

A empresa TARUMA - ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, C.N.PJ. (MF) N.2
41.759.790/0001-70, com sede a Rua Belizario Franco, n? 187, Bairro Centro na Cidade de

Porto Franco, no Estado do Maranhdo, por intermédio de seu Representante Legal o SR.
MATHEUS BEZERRA RODRIGUES, portador da Carteira de Identidade n® 1232245990-
SSP/MA e CPFn2068.117.343-29, brasileiro, solteiro, empresario, residente a Rua Belizario
Franco, n? 187, Bairro Centro na Cidade de Porto Franco, no Estado do Maranhao, nos autos
do Processo relativo a CONCORRENCIA N2 22/01.00033-CC, destinado a Contratacio de
empresa para EXECUCAO DA OBRA DE COBERTURA DO BLOCO DE ACADEMIA, COM AREA
CONSTRUIDA DE 234,772, em Araguaina/TO, em resposta as PROPOSTAS apresentada
pelas empresas MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI e CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA,
vem tempestivamente, com fulcro na lei, interpor o presente RECURSO, alegando as

seguintes:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorrente as Propostas Orgamentarias proferidas pelas empresas MOTA
INFRAESTRUTURA EIRELI e CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA, em face do
apresentado na CONCORRENCIA N2 22/01.00033-CC, vem perante Vossa Exceléncia
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO acerca da fase de julgamento das propostas

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Senhor Presidente, a recorrente estd renitente com as informagdes apresentadas

através das PROPOSTAS prolatadas pelas empresas MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI e
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CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA, na qual apresentou elementos considerados
intoleraveis na PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS, BDI, COMPOSICOES DE CUSTO
UNITARIO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, além de erros insanaveis e
inverossimeis que, de forma ilegitima, foram exibidos na PLANILHA ORCAMENTARIA em

total desconformidade com o Acordo Coletivo do Trabalho assim como o instrumento
convocatorio, os acérdaos 7.983/2013 e 2.622/2013. Razdo pela qual deve essa respeitavel

Comissao de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.
DO RESUMO DOS FATOS

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DO TOCANTINS, por meio de sua Secdao de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos,
instaurou procedimento licitatério, na modalidade CONCORRENCIA N2 22/01.00033-CC,
cujo o objeto é a Contratacio de empresa para EXECUCAO DA OBRA DE COBERTURA DO
BLOCO DE ACADEMIA, COM AREA CONSTRUIDA DE 234,772, em Araguaina/TO, conforme
condicoes e especificagcdes deste Edital e seus anexos.

A empresa recorrente, interessada em participar do certame, na data e hora
designada, apresentou toda documentagdo necessaria para habilitacdo e proposta. Por
conseguinte, avancou-se o processo a fase de julgamento das propostas, onde as empresas
MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI e CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA foram
consideradas classificadas pela nobre comissao.

Assim, a recorrente TARUMA - ENGENHARIA E CONSTRUQAO LTDA, alega, em
sintese, que as empresas supracitadas apresentaram varias inconsisténcias na proposta de

servico, devendo as mesmas serem desclassificada.

12 MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI: com o valor apresentado de RS 273.318,60 (duzentos e setenta
e trés mil, trezentos e dezoito reais e sessenta centavos);

22 CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA: com o valor apresentado de RS 275.367,85 (duzentos e

setenta e cinco mil, trezentos e sessenta e sete reais e oitenta e cinco centavos);

32 TARUMA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA: com o valor apresentado de RS 290.969,20

(duzenlos e noventa mil, novecentos e sessenta e nove reais e vinte centavos); e

42 |IKEDA CONSTRUCOES & SERVICOS DE CONSERVACAO PREDIAL LTDA: com o valor apresentado
de RS 304.476,57 (trezentos e quatro mil, quatrocentos e setenta e seis reais e cinquenta e sete

rentavne)

Figura 1-Registro das Propostas. (Fonte: Ata de Julgamento das propostas)
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DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA ANALISE DA PROPOSTAS APRESENTADAS

Apés discutidos os critérios acima citados foram analisados pelo corpo técnico da
Taruma - Engenharia e Construcdo LTDA composto pelo Eng. Matheus Bezerra Rodrigues e
Eng. Frederico Castro Sousa Oliveira onde foram encontrados erros em ambas as propostas
apresentadas pelas Empresas MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI e CONSTRUTORA COSTA
MELO LTDA.

Conforme o quadro a seguir, seguem os erros insandveis das propostas

apresentadas:

PROPOSTAS APRESENTADAS

EMPRESA DIVERGENCIAS

DATA BASE UTILIZADA DESATUALIZADA — ORSE DE NOVEMBRO 2022 E SINAPI
JANEIRO DE 2023 — NAO DESONERADO

ELEMENTOS DE PRECO COM MAJORAGAO DE CUSTO UNITARIO
DESCONFORMIDADE COM O ACORDAO 938/2014 TCU

ENCARGOS SOCIAIS DIVERGENTES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E TAMBEM
PARA OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

VALORES DE SALARIO ABAIXO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

VALORES DE BDI SEM DESONERAGAO DIVERGENTES DO ACORDAO 2.622/2013 -
DIVERGENTE PARA EMPRESA OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL (PIS E COFINS)
- ISS EM DESCONFORMIDADE COM A TRIBUTAGAO MUNICIPAL REFERENTE AO

MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI SERVICO

VALORES DE SALARIO ABAIXO DO SALARIO MINIMO

PRECOS INCONDIZENTES COM O MERCADO, EXEMPLO - ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICAS - VALOR PELO CONFEA R$233,94

COMPOSIGAO DE CUSTO UNITARIO SEM ENCARGOS COMPLEMENTARES NOS
ITENS REFERENTE A MAO DE OBRA, PLANILHA SEM IDENTIFICAGAO DO QUE E
MATERIAL E MAO DE OBRA E NENHUMA DAS COMPOSIGOES APRESENTADAS
APRESENTA OS DEVIDOS ENCARGOS SOCIAIS APLICADOS.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM VALOR SUPERIOR AO VALOR DE
REFERENCIA,

Conforme apresentado observa-se que a empresa MOTA INFRAESTRUTURA
EIRELI apresentou majorac¢ao de custo unitarios em todas suas composicdes considerando

que ha itens com quantitativos de até 1.900 unidades. Ha grande relevancia quanto a isto.
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Se tratando da data base apresentada pelas planilhas apresentadas, a Data Base da
planilha apresentada é referente ao més ORSE DE NOVEMBRO 2022 E SINAPI JANEIRO DE
2023, com isso observa-se equivoco na escolha da DATA-BASE a ser usada pois a partir de
cada atualizacdo sao atualizados os valores de mao de obra de acordo com as conveng¢des

coletivas de trabalho de ada regido, apenas setembro:

A planilha de encargos sociais apresentada pela empresa, mesmo sendo optante do
Simples Nacional ndo apresenta conformidade com a vigente perante a Caixa Econdmica
Federal, por ndo cumprir a ndo desoneracio da folha de pagamento nao incluindo INSS na
composicao dos seus encargos sociais mesmo tendo vigéncia a partir de dezembro de 2022

conforme apresentado a seguir:

TOCANTINS VIGENCIA A PARTIR DE 122022

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

COMDESONERACAD |  SEMDESONERACAO |
CODIGo DESCRICAD HORISTA MEMSALISTA HORISTA MEMNSALISTA
% % % %
GRUPO A |

AL |IMSS 0,005 0,00% 20,00% 20,00%
A2 |SES 1,50% 1.50% 1,50% 1,50%
A3 |SEMAI 1.00% 1.00% 1,00% L00%
A4 INCRA 0,20% 0,20%, 0,205, 0,20%
A5 |SCBERAL 0, B0% 0, 60% 0, 60% 0,605
AG Salério Educacén 2.50% 2,50% 2,50% 2,50%
A7 |Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3.00% 3,00% 3,00% 3,00%
Ag FGTS B.00% B 00% B, 00% 8. 00%
A9 |SLCOMC 0,00% 0, 000% 0,00% 0,005,
Total iﬁ.ﬂﬂ% 16,80% 36,80% 36,804

Repouso Semanal Remunerado 17.90% Mio incida L7905 Mo incide

B2 Feriados 3,945 % Mo incida 3,955 Mo noida
B3 Auxilio - Enfermidade 0,91% 0,665 0.81% BB
BA 137 Salario 11,4%% 2,33% 11.45% 2.33%
BS Licenca Paternidade 0,0 % 0,0 % 0.0 75 0045
Bo Faltas Justificadas 0,/ 5 00, 0,/ 01, a5

E7 Dias de Chuvas 1.23% Mao incida 1.53% M i mei de
BE  Auxilio Acidente de Trabalho 0,1 1% O 0B 0,0 1% 0, 08%
B9 Férias Gozadas 0,005 0, 005 0, 00% 0,005
B10 | Saldrio Maternidade 0,04%, 0,035 0,045, 0,035
B Total 36,77% 9,71% 36,77% 9,71%

GRUPO C
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C1 | Avisa Prévio Indenizado FAR% B,34% £AR a2, 30%
£2 |Aviso Prévia Trabalhado 0,1 /% 0,13% 0,1 S 0, 135%
©3  |Férias Indenizadas 11,88% BG2% 11,58% B52%
1 | Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 2,53% 1.83% 2,53% 1.83%
5 Indenizacia Adiciona l {(,62% 0,4 5% (,62% (0, 455%
C Total 22,58% 16,38% 22,58% 16,38%
GRUPO D
M &, 18% 1.63% 13,535 3,57%
(B 0625 0, 45% 0,B55 0, 48%
Pravio Indenizado
1] Total 6,80% 2,08% 14,18% 4,05%

TOTAL{A+B4C+DY)

Figura 2: Encargos sociais CEF. (Fonte: Caixa Econémica Federal)

44,97%

110,33%

66,94%

Lotan
1 INGS 0,00 0.00
'EI — 150
A3 SENAJ 1.00 1,00
A INCRA 0.20 0,20
AS SEBRAE 0.60 0,60
AB Salicio Educacso 250 250
AT uro Contra A de Trabatho 300 3.00
A8 FGTS 8,00 8,00
AD [SECONCI 1,00 1,00
A Total dos Encargos S 1780 17,80
GRUPO B
81 R Semanal R, 0 17.87 0.00
82 Ferindos 3064 0,00
B3 (Auxiio - Enlermidace 0,87 0,56
B4 13* Saldrio 11,03 8,33
85 Lizenca Patenidadse 0.07 0,06
B6 [Fatas Justincadas 0.74 0,55
87 Dias de Chuve 1.40 0,00
BE o Aciderte de 1rabsiho 0,11 0,08
B9 Férias Gozadas 1226 9,28
810 |Saldrio Maternidads 0,0 0,02
8 |Total dos Encargos Sociais que dénclas de A 48,40 18,99
GRUPO C
C1 TAviso Prévio Indenzado 7.08 535
2 I_Aiua Prévio Trabahado 017 0.13
c3 Fénas Indenzadas 1,66 125
ca Depbsiio Rescisho Sem Justa Causa 3,70 2,60
5 Incanzagho Adcional 0,60 0,45
c | Total dos Enc. Socials que nso incidéncias de A 1331 5,98
GRUPO D
o1 TRemcdincn de Grupo A sobre Grupe B w52 338
02 Reintiddncia do Grupo A sobre Aviso Prévio Trabaihado @ Reinciadnog 080 048
, do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado : :
D Total de Reincidéncia de um grupo sobre o outro .22 383
GRUPO E
E1 | (5 | 0,00 | 0,00
3 otal dos Encargos Soclals I 0,00 | 0,00

Figura 3: Encargos sociais apresentados pela MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI (Fonte: Proposta apresentada.)

Esses valores tém impacto direto no valor dos encargos sociais e por isso

apresentam erros, no quais tem influéncia em todos os itens onde sao apresentadas mao de
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obra horista como mensalista. Observa-se também que devido a utilizacdo dos valores de
encargos sociais divergentes os mesmos ndo correspondem a realidade, tendo em vista

todas as obrigacdes trabalhistas perante a contratacao.

Ora nobre julgador, até mesmo a recorrente conseguiria ofertar esses valores
abordados caso deixasse de pagar obriga¢des trabalhistas. Com isso foram identificados
divergéncia de valores nos itens do Grupo A, B, C e D e os valores aqui abordados nio foram

inseridos na formacgio de preco das composicdes de custo unitario.

Ainda se tratando da proposta apresenta pela empresa MOTA INFRAESTRUTURA
EIREL]I, conforme listado acima foram identificados varios itens faltantes como

detalhamento de Encargos Sociais e Composicoes de Custo Unitario conforme acérdio

7.983/2013.
Assim como prevé o instrumento convocatdrio, quanto a elaborac¢io da proposta:

4.5 - Conter o preco total do objeto, em
algarismo e por extenso, em moeda nacional,
considerando tudo que componha o prego global
final, tais como BDI, tributos, mdo-de-obra,
transporte e despesas diretas e/ou indiretas. Em
relagdo ao BDI, é necessdrio destacar, tanto o valor
total (%), quanto sua composi¢cdo por itens,
considerando as despesas com administrag¢do
central; seguros; imprevistos; garantias; custos
financeiros; tributos (1.S.S; PIS; COFINS); lucro,

entre outros.

4.5.1- Caberd ao licitante estabelecer seu
BDI para a obra. No entanto, deverd ser
considerado o disposto no Acorddo TCU
2622/2013, no que concerne os limites mdximos
para os elementos que o compée, tanto para obra

como para os equipamentos.

4.5.7 - A proposta deverd conter ainda os
percentuais de material e mdo-de-obra a serem

aplicados na obra.
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4.5.5 - Conter cronograma fisico-financeiro
com a representagdo grdfica das etapas da obra,
servigos, percentuais e respectivos valores, em 2
(dois) periodos de 30 (Trinta) dias cada, isto é, o
periodo de execugdo da obra é 60 (sessenta) dias,
obedecidas as disposicdes contidas na Cldusula

Segunda da Minuta de Contrato.

Ainda na proposta apresentada foram identificados varios itens da composicao de
Beneficios e Despesas Indiretas em desconformidade do Acérddo 2.622/2013 - TCU.

Observa-se a seguir:

LICITAGAO CONCORRENCIA TIPO MENOR PREGO N* 000030-23-CC

—]

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC

EXECUGAO DA OBRA DE COBERTURA DO BLOCO DE ACADEMIA, COM AREA CONSTRUIDA DE
234,44 W, LOCALIZADO NA RUA JOAQUIM GAVA, CHACARA 95 BII, JARDIM AMERICA,

ARAGUAINA - TO

ARAGUAINA - TO
fme legisiacao tributaria municipal, definic estimativa de percentual da base de caiculo para 0 1SS: | 100,00% |
JBBEE 5 bse e ciiculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% € 5%) [ s00% |

NAO DESONERADO 27.19%

TIPO DE OBRA
escolas, ntes, efc)

VALORES DE REFERENCIA - %
DGR MiNIMO MEDIA MAXIMO ADOTADO -
Administrag3o Central 2,50 4,00 5,50 5,50
Lucro 5,16 7.06 8.96 7.00
D F 0,59 0,99 1,69 1,00
Seguro & : 0,65 0,83 1,00 1,00
Risco 0,77 1,02 1,27 1,02
TRIBUTOS 8,65
1SS Conforme legisia: if 5,00
PIS Conforme legisiacao especifica 0,65
COFINS Conforme legislagdo especifica 3,00
BDI SEM DESONERACAO 196 | 2423 | 2097 27.18
| Desoneracio | COM DESONERAGAO | 0,00 |
| BDI DA OBRA | | 2719 ]

Figura 4: Valor de BDI apresentando (fonte: Proposta apresentada)

Os valores apresentados sdo divergentes do acérddo tendo em vista que empresas
optantes pelo Simples Nacional devem realizar suas tributacdes de acordo com sua

legislacdo especifica. Além disto conforme o proprio acordao expresso:

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual
de ISS compativel com a legislacdo tributdria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados os servigos

previstos da obra, observando a forma de definicdo da
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base de cdlculo do tributo prevista na legislacdo
municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS,
que serd um percentual proporcional entre o limite
madximo de 5% estabelecido no art. 8%, inciso 1I, da LC
n.116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;.

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia
para que as empresas licitantes optantes pelo Simples
Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e
COFINS discriminados na composi¢do do BDI que
sejam compativeis com as aliquotas a que a
empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo 1V da Lei Complementar n. 123/2006, bem
como que a composicdo de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuicées que
essas empresas estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispées o art.

13, § 39 da referida Lei Complementar;

Ora nobre julgador, observa-se que a empresa niao apresentou os encargos sociais corretos,
devido a inclusdo de itens referentes ao sistema S em sua composi¢cdo, apresentou proposta
or¢camentaria com valores de BDI acima dos 25% considerando ela sem desoneragdo, ndo apresentou
0 20% patronais referente ao INSS, ainda nos encargos sociais todos os valores abordados estao fora
da vigéncia conforme tultima atualizacdo da caixa, apresentou composi¢coes de custo unitario sem a
aplicacgdo dessas LEIS/ENCARGOS SOCIAIS, ainda nao adotou o valor referente ao ISS tributado pelo
municipio de forma correta e ndo descriminou na proposta quais as porcentagens referente a
material e mdo de obra, apresentou cronograma fisico-financeiro com valores superiores ao de
referéncia. Ainda apresentou composi¢des de custo fora da realidade de mercado, por exemplo:
DESPESAS COM ART.

e v T S
SSTCRIRAGAVA, CUACARA 95 B0, JARDI A RCA MRAGUANA . 10

CUSTOS momsTOY

BERVICOS PRELIMINARES
CUSTOS pecins romn e
Codigo Banco Deaarricas 080,08
3 o .
1002 01 Prage DESPESAS COM AR ks Und Quant. Valor Unit
Tems Votal
- 1 0200000 ™37
MO o LS« e P
Ve na . v
Cédigo Banc — 10000000 Prece Yord «» ;,,;
) TMNCO Descrigio
Figura 5: Valor apresentando na CUC (fonte: Proposta apresentada)
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Figura 6: Tabela de valores reais das taxas inegociaveis (fonte:Confea)

Com relagao ao Cronograma fisico-financeiro o mesmo apresenta parcelas de cada
meés superiores as apresentadas no cronograma de referéncia assim como em varios itens
que compoe a planilha orcamentaria. Vejamos:

ﬂ

[ LI TACAS CORTORRENGI THO WENDS PRECS W 18500 £3 £C

. DwCAR .

CONTRATANTE  MERCO DOCIAL DO COMERTO - S i ~
mw&mu:‘wwwm:mmwmwumuv -OCALAS KA
oeaa. ARON ANERCA ARAS AN O
(€20 AR - TD
_— v o -y e I PeacELA seih 52
- .3
Te. —SORCAS 0. YT 5 - - -
tre e
- - It Tars
HOBTE TURA T0 BLOCO DR ACADEMS - SRS ‘ —
(AT PG, AT e . wnirs « o smas ) Mim
pe ‘:-."..m G e 8 o g o ) cl::_
e A e by 7 e Saen || A=
— :—m“ - e e e LN o — —
aw ;41-——5-. : e = o 0
2 0% ~ e mfukm S = CT o
=2 .- FOCAMENTT LA ‘.;r’v"!“‘ﬂ‘ T s T ) ——
T OF 43S B T TE e X
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] L T — BTN (R
O TAL B ADO — -
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Figura 7: Valor apresentando na CUC (fonte: Proposta apresentada)
Diante do item 5 do edital, que rege o “JULGAMENTO E DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA”, observa-se os seguintes critérios:

5.3 Serd desclassificada a proposta que:

5.3.1. Contiver vicios ou ilegalidades, for omissa
ou apresentar irregularidades ou defeitos capazes

de dificultar o julgamento;

5.3.2. Estiver em desacordo com qualquer das

exigéncias do presente Edital
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5.3.6 - Somente em condicdes especiais,
devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo orgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos das
etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o
limite fixado pela planilha or¢amentdria, sem
prejuizo da avaliagdo dos érgdos de controle interno e

externo;

5.3.8. Apresentar precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de
documentagdo que comprove que o0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execugdo do objeto do contrato;

5.3.9. Apresentar, na composicdo de seus

pregos:

5.3.9.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de BDI

inverossimil;

5.3.9.2. Custo de insumos em desacordo com os

precos de mercado;

5.3.9.3.  Quantitativos de mado-de-obra,
materiais ou equipamentos insuficientes para

compor a unidade dos servicos

Conforme o préprio instrumento convocatério preconiza, todos os itens foram
abordados em especial os itens acima listado, 5.3.9.1, 5.3.9.2 e 5.3.9.3. Ndo havendo duvidas

que as propostas apresentadas se encontram em total desacordo com o solicitado.

Se tratando da proposta apresenta pela CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA, segue
0s seguintes apontamentos os quais comprovam a inexequibilidade da proposta assim como

da empresa MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI os quais sdo os listado na tabela a seguir:
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ELEMENTOS DE PREGO COM MAJORAGAO DE CUSTO UNITARIO
DESCONFORMIDADE COM O ACORDAO 938/2014 TCU

ENCARGOS SOCIAIS DIVERGENTES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E TAMBEM
PARA OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL - SEM DESONERAGAO

VALORES DE BDI SEM DESONERAGAO DIVERGENTES DO ACORDAO 2.622/2013
- PIS DIVERGENTE PARA EMPRESA OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL (PIS E

COFINS) - ISS EM DESCONFORMIDADE COM A TRIBUTACAO MUNICIPAL

LTDA:

COMPOSIGAO DE CUSTO UNITARIO SEM ENCARGOS COMPLEMENTARES NOS
ITENS REFERENTE A MAO DE OBRA, PLANILHA SEM IDENTIFICAGAO DO QUE E
MATERIAL E MAO DE OBRA E NENHUMA DAS COMPOSIGOES APRESENTADAS
APRESENTA OS DEVIDOS ENCARGOS SOCIAIS APLICADOS.

NAO FORAM APRESENTADOS - COMPOSIGOES DE CUSTO UNITARIOS

VALORES DE ITENS SUPERIORES AO DA PLANILHA DE REFERENCIA E
CRONOGRAMA

De ante mao, como a base juridica ja foi apresentada na proposta anterior, expressa-
se apenas os itens nos quais a proposta apresentada torna-se inexequivel e deve ser

desclassificada.

Conforme listado acima, houve majoracdo do custo unitario em varios itens da
planilha or¢amentdria em desacordo com o acérddo 938/2014 do TCU, ainda, por
conseguinte ndo foram apresentados os Encargos Sociais Trabalhistas descriminados
conforme exige o edital, assim como a insercdo desses encargos sobre a mao de obra das
composicdes de custo unitario. A partir disto, ndo é possivel identificar os valores dentro
das mesmas para avaliacdo. Ainda na mesma proposta nao foram apresentadas informacdes
quanto a desonerag¢do ou ndo da folha de pagamento, a incidéncia ou ndo de INSS sob a folha
de pagamento ou do CRPB nos tributos do BDI. Com relagdo a empresa ser optante do
simples nacional, a mesma ndo apresentou os devidos calculos das aliquotas do PIS e
COFINS, assim como seu faturamento nos ultimos 12 meses para verificagdo de acordo com
a Lei Complementar 123/2006. O valor referente ao ISS nao condiz com o valor abordado
no municipio, estando em desconformidade de acordo com a atividade do objeto da
licitacdo. As taxas de lucros e despesas financeiras apresentadas no BDI ndo estao dentro
dos parametros admitidos pelo acérdao 2.622/2013 assim como o equivoco no calculo do
BDI, onde o mesmo fez a incidéncia do valor de 2% de INSS, totalmente em desacordo o

solicitado no instrumento convocatorio.

D T Cenna a7 o =
= Rua Belizano Franco - N°187 Centro ; PR R
contato.taruma.ec@gmail.com 0 eaotad o ST i @ (99) 98525-2003

Porto Franco, MA - Cep: 65970-000



TARUMA

Engenharia e Construgdao

CNPJ: 41.759.790/0001-70
INSC. EST.: 12.695.418-6

Com isso, conforme o item 5.3.9.1, a empresa apresentou proposta sem os encargos

sociais, com BDI inverossimil, com as composi¢des de custo unitario sem os valores de

encargos sociais trabalhistas assim como encargos complementares. Além dos itens

01.01.02.01 - 02.02.01.03- 02.08.01.02 - estarem com precos superiores ao valor de

referéncia do objeto.

Figura 8: Valor BDI apresentado (fonte: Proposta apresentada)
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Figura 8: Mdo de obra e composicdo de custo unitdrio sem encargos sociais e complementares (fonte: Proposta

apresentada)

Ao concluirmos a anadlise fica claro que as empresas MOTA INFRAESTRUTURA
EIRELI e CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA apresentaram proposta inexequiveis e com

varios erros insanaveis, tendo em vista que erro no BDI e Encargos Sociais sdo porcentagens

que incidem em todos os itens da planilha. Diante disto, ressaltamos a importancia de a

Administra¢do Publica escolher a proposta mais vantajosa e de melhor custo beneficio, o

que muitas vezes nao se justifica no MENOR preco e sim no MELHOR preco, abordando

todos os parametros legais de impostos municipais, federais e estaduais sendo abordados

assim como os encargos trabalhistas que a CLT exige.
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No Acordao 2622/2013, o TCU informa quais sao as porcentagens de referéncia para

o valor do BDI e de seus componentes. Esses nimeros variam de acordo com o tipo de obra:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil [ Médio | 3° Quantil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% [ 22,12% [ 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%

20,76% | 24,18% | 26,44%

24,00% | 25,84% | 27.86%

Figura 4 - Valores de BDI conforme tipo de obra

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O JULGAMENTO
OBJETIVO

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 39, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei
Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta estritamente vinculada ao

edital convocatdrio, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculagdo
ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucdo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente

estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacdo, doutrina e
aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios
adstritos diretamente aquele. Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no

ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria Administragio.

O proéprio instrumento convocatoério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma

das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.
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DO EXCESSO DE FORMALISMO/FORMALISMO MODERADO

Temos que a perspectiva tomada em referéncia ao procedimento administrativo de
licitacoes vem se modernizando (tal como deve), e os pensamentos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do tema tém direcionado o agente publico (certas vezes de forma
coercitiva) a observar a licitacdo ndo apenas como um mero instrumento de formalidade
com o fim objetivo de aquisicdo de produtos ou contratacio servicos, mas sim como uma

politica publica direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior

Noutro turno, em contraponto ao dito, devemos salientar que agir com um
formalismo moderado nao significa tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente
desconsiderar a seguranca juridica do processo, portanto, é de suma importancia observar
a existéncia de uma linha demasiada ténue entre a aplicacdo da razoabilidade e uma decisdo

anti-igualitaria e/ou ilegal.

Como é sabido, por forca de imperativo constitucional a Administracdo Publica deve
se nortear pelos principios elencados no “caput”do artigo 37, sendo: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quando o assunto é licitacdo é necessario também observar uma série de outros principios,
alguns elencados no “caput”do art. 32 da Lei 8.666 de junho de 1993 (Lei Federal de Licitacdes e
Contratos Administrativos), dentre as quais cuidaremos em especial os daigualdade e

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Igualdade: Significa dizer que todas as licitantes terdo tratamento igualitario sem margem
para preferéncia subjetiva entre elas, podendo concorrer em iguais condi¢bes, promovendo justa
competicdo trazendo a consequente selecdo da proposta de maior vantagem (é também um dos

motivos da existéncia da licitagao).

Vinculac¢ido ao instrumento convocatério: Estabelecido também no “caput”do art. 41 da
Lei n. 8.666/93, impde que a Administracdo esteja adstrita as normas por ela estabelecida no edital,
evitando julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade, garantindo que todas as
interessadas tenham conhecimento das regras pré-estabelecidas para o certame. Isso nos faz lembrar

daquela maxima muito mencionada no meio, “o edital é a lei da licitagcdo”.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma
gama de documentos para a comprovacdo de que a empresa eventual contratada tem

capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas documentagdes é evitar que
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se contrate uma empresa que ndo venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma

parcial e insatisfatoria, prejudicando a Administracido e causando danos ao erario.

Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise critica,
verificando se o documento dispde da seguranca juridica necessaria e se é capaz de atender
aos seus objetivos independentemente da forma como é apresentado, aplicando ao caso
concreto a decisao que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando do instituto
da diligéncia quando for necessario e garantindo a selecao da proposta mais vantajosa sem

malferir o principio da igualdade.

0 excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como danos ao erario, o que
pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos

provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.

DIANTE DO QUE FORA EXPOSTO, requer-se

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo
previsto em lei;

b) Sejam DESCLASSIFICADAS as propostas das empresas MOTA INFRAESTRUTURA
EIRELI e CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA por descumprir as exigéncias do

instrumento convocatorio.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Franco - MA, 17 de maio de 2023.
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Data da consulta: 15/05/2023 23:52:08

Identificacao do Contribuinte - CNPJ Matriz

CHNPJ: 04.483.825/0001-65
A opgao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Mome Empresarial: MOTA INFRAESTRUTURA LTDA
Situacao Atual
Situagao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2017

Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

=+ Mais informagoes

Gerar PDF



https://consopt.www8.receita.fazenda.gov.br/consultaoptantes

Data da consulta: 16/05/2023 00:28:19

Identificacao do Contribuinte - CNPJ Matriz

CHNPJ: 37.634.870/0001-22
A opgao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Mome Empresarial: CONSTRUTORA COSTA MELO LTDA
Situacao Atual
Situagao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2017

Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

=+ Mais informagoes
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