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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC—SR. ADILIO
RODRIGUES RIBEIRO

CONCORRENCIA N2 000035-23-CC

LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, com sede na Avenida Indiandpolis n? 1623, Planalto Paulista,
S3do Paulo/SP, CEP 04063-003, inscrita no CNPJ — MF sob o n.2 11.510.215/0001-79, neste ato representada por sua
representante legal Sra. Katia de Arruda Geraldes Denardi, portadora do CPF n? 067.414.648-40, brasileira, casada, médica,
residente do endereco Rua Mirassol n2 80 — APTO 124, CEP: 04044-010, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisdo proferida por essa nobre Comissdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame

supramencionado, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de um recurso tempestivo tendo em vista que foi apresentado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds o

conhecimento da referida decisdo, conforme estabelecido pelo item 14 — DOS RECURSOS do edital.
DO CABIMENTO DESTE RECURSO

A Lei Federal n2 8.666/93, que rege de forma subsidiaria o presente Chamamento Publico, assim estabelece acerca do
cabimento de recursos administrativos:

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a)

habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Ainda, o Edital de Concorréncia n2 000035-23-CC também prevé a possibilidade de interposi¢cdo de recurso em face de

decisdo de habilitacdo/inabilitacdo, sendo vejamos:

14.1 - Da decisGo da Comissdo de Licitagdo relativa ao julgamento desta licitagéo caberd recurso
fundamentado, dirigido ao Sr. Gerente Administrativo (GAD) da Administra¢éo Regional do Sesc/TO,
por escrito e protocolado original, por meio da Comissdo de Licitagdo, no, prazo de 5 (cinco) dias uteis,

a contar da data da divulgagdo da deciséo acerca.

Portanto, perfeitamente cabivel a interposicdo deste, tendo em vista que a decisdo esta viciada no que tange aos
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fundamentos apresentados para inabilitacdo da Recorrente, ndo podendo esta prevalecer.

1l. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, conforme estipulado em lei, que as razdes deste recurso sejam analisadas, em conformidade com o art.

109, §§ 22 e 42 da Lei n2 8.666/93, aplicando o efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada até o julgamento final na via

administrativa.
“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: § 20 O recurso
previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos. § 4o O recurso serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deciséo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

IV.  DOS FATOS

A recorrente em 24/003/2023, através de seu representante legal devidamente credenciado, participou da concorréncia
publica n2 000035-23-CC no hordrio e instalagdo indicados no Edital, apresentando dois envelopes, sendo o primeiro com

os documentos de Habilitagao e o segundo com a proposta de pregos.

Ao realizar a abertura do envelope nimero 01 — Habilitagdo e compulsar os documentos, a Comissdo de Licitacdo entendeu

que a empresa Localmed, ora recorrente, ndao apresentou o documento exigido no item 3.3, alinea “d”, vejamos:

“d) Prova de regularidade com a fazenda municipal, constando de Certiddo Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Municipais, da sede da empresa licitante ou, se for o caso, certiddo de ndo
contribuinte”.

Entretanto, o documento constava no rol de habilitacdo apresentada, assim, apds ser apontado para a Comissdo a mesma

informou que se tratava da auséncia da certiddo de “Divida ativa do municipio” O QUAL NAO TEVE SOLICITACAO EXPRESSA

EM EDITAL. Ocorre que a douta Comissdo desabilitou a Localmed nestes termos. Destarte, serd demonstrado em linhas
futuras, a inabilitacdo da ora Recorrente ndo deve ser mantida, uma vez que se demonstra excesso de formalismo e rigor, ja

que o documento SOLICITADO constava no envelope de habilitagdo.
V. DO DIREITO DA RECORRENTE DE TER REVISTA E REVERTIDA A DECISAO QUE A INABILITOU

Ap0ds expor os fatos, evidencia-se que a inabilitacdo da Recorrente na Concorréncia em tela foi fundamentada por mera
presenca de descuido da Comissdao com o edital. Assim, reafirmamos que desclassificagdo da Recorrente ndo pode e ndo deve

subsistir, conforme veremos.

a) DA “NAO” APRESENTACAO DA CND MUNICIPAL



e,

LOCALMED

Diagndsticos Médicos
(GUDOC?

O item 3.3 do edital faz referéncia aos documentos que devem constar no envelopes de habilitagdo, assim, ao manifestar
interesse na participa¢do do processo licitatério, a proponente brevemente foi em busca de juntar os documentos, dentre
eles o subitem D) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS MUNICIPAIS DA SEDE DA EMPRESA LICITANTE, e

assim incluida no envelope de Habilitacdo.

A Comissdo duramente informou que o documento ndo estava sendo apresentado e prontamente foi apontado pelo
representante legal da empresa o equivoco. Logo apds foi solicitado que aguardassem e entdo o responsavel pela sessdo

retornou informando que neste caso o que deveria ser apresentado era uma certiddo de divida ativa.

Vejamos o que resulta a pesquisa por certiddo de tributos municipais:

Go g|e quais séo as certiddes de tributos municipais? X =m 4 @ Q

Q) Todas (@ Noticias  [&) Imagens Shopping [J Videos ! Mais Ferramentas
Aproximadamente 2.840.000 resultados (0,49 segundos)

A Certidao de Débitos Municipais € um documento onde consta a
existéncia ou inexisténcia de dividas junto ao municipio em que a
empresa esta localizada. Por meio dela, € possivel comprovar a
idoneidade no que diz respeito aos débitos municipais: ISS, IPTU e
demais tributacoes.

sebrae.com.br

hitps:/fiwww_sebrae com.br » sites » PortalSebrae » artigos

Qual o passo a passo para tirar as certidées negativas?

E por ultimo, o titulo das certidGes apresentadas (certiddo de débitos de tributos imobiliarios e mobiliarios) ambas anexas a

este recurso:

D ===
@ %‘{}

PREFEITURA DE
2L PREFEITURA DE
SAO PAULO SAO PAULO
Secretaria Municipal da Fazenda FAZENDA

ECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Imobiliarios SEC| RIA MUNICI A

Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios

Certiddo Numero: 0001047447-2022
Nimero do Contribuinte: 045.156.0012-5
i : 0061695 - 2023

Nome do Contribuinte: INFORMAGAO PROTEGIDA POR SIGILO FISCAL Certidao Numero:
Local do Imével: AV INDIANOPOLIS . 1623, . PLANALTO PAULISTA =

CEP: 04063-003 CPF/CNPJ Raiz: 11.510.215/
Cep: 04063-003 Contribuinte: LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
Liberagéo: 25/11/2022 Liberagao: 17/01/2023
Validade: 24/05/2023 Validade: 16/07/2023

i idos: Sobre S -158

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscréver, dividas de do sujeito TvoutcyiAbengdos; Tm pos: o e“_’wns "
passivo que vierem a ser apuradas ou que se verifiquem a qualquer tempo, inclusive em relagzo ao periodo e
contido neste documento, relativas a tributos administrades pela Secretaria Municipal da Fazenda e a inscrigdes Taxa de Fiscalizagdo de Andncio - TFA
em Divida Ativa Municipal, junto & Geral do Municipio & que a Situagao Fiscal do Taxa de Fiscalizagso de Estabelecimento - TFE

Contribuinte supra, referente ao Imposto Predial e Tefitorial Urbano, Taxa de Limpeza Publica, Taxa de
Conservagzo de Vias e Logradouros PublicosyTaxa de'Cofmbate e Sinistros e Contribuigao de Melhoria
incidentes sobre o imével acima identificado inscailos @néo inscritos na Divida Ativa até a presente data é:

Taxa de Residuos Slidos de Senvigos de Saide - TRSS (ingidéncia a parti de Jan2011)
Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis=4TBI

REGULAR. .
Unidades Tributarias:
A aceitagho desta certidao esta i averi desua na Internet, no enderego
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/sectetariasifazendal. x5 CCM 4.015.676-1- Inicio atv -15/01/2010 (AV INDIANOPOLIS, 1623 - CEP: 04063-003 )



e

LOCALMED

Diagnosticos Médicos
(@UDO%

Ainda do erro da comissdo, a certiddo de divida ativa corresponde a débitos ESTADUAIS e FEDERAIS, sendo elas:

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo Q MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CNPJ: 11.510.215/0001-79
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

MNome: LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
CNPJ: 11.510.215/0001-79

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Plangjamento do Estado de Sdo
Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de

Paulo de apurar débitos de responsabilidade da‘ pessoa juridica acima responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:
identificada, € certificado que nao constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscrigdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento 1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
matriz/filial acima identificado. exigibilidade suspensa nos termos do arl, 151 da Lei n” 5,172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributdrio Macional (CTM), ou objeta de decisdo judicial que determina sua
. desconsideragao para fins de certficagio da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos;

™ 2. ndo constam inserigdes em Divida Ativa da Unido (DALY na Procuradoria-Geral da Fazenda
iy N
o, acional (PGFN).

S Conforme disposto nos arts, 205 e 206 do CTM, aste documanto tem os mesmos afeitos da certidao
. negativa,

N Esta certid@o & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais &, no caso de ente federativo. para

ey todos os érgaos e fundos pablicos da a ao direta a ele Refere=se a situacao do
sujeilo passivo no dmbilo da RFB e da PGFN e abrange inclusive as conltribuigBes sociais previstas
. nas alineas ‘s’ a 'd’ do pardgrafo nico do art. 11 da Lei n® B.212, de 24 de julho de 1991,

™~ A aceitagdo desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
~ enderegos <http:firfb,gov.br> ou <http:fuww,pafn.gov,birs,

Ainda, ressalta-se que a certidao de divida ativa estadual também fora apresentada no envelope de habilitagdao, conforme
solicitagao expressa em edital diferentemente da certiddo da divida ativa da unido, uma vez que nao foi vinculado ao

instrumento convocatorio.

VI. DO DIREITO

Conceda maxima vénia, para as censuras ja lancadas contra a decisdo de inabilitacdo exarada por essa douta Comissdo, que
na hipdétese de nao ser reformada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e

vantajosa para a Administracdo visando a contratagdo do objeto que voga.

Diante de todos os fatos expostos, constata-se que nesse cenario fere-se de morte o que determina o principio da
instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que estamos diante de um formalismo/rigorismo
excessivo, uma vez que fomos os inabilitados de um processo sendo que todos os documentos solicitados foram atendidos e

apresentados.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta Comissdo ndo esconde um carater de
formalismo/rigorismo que restringe o campo de participa¢cdes das licitantes no certame, o que anda na contramdo do
principio da competitividade, a busca da maior vantagem para a administra¢cdo, o que é possivel, desde que haja maior

amplitude de concorrentes ao certame.

Diante disso, ainda foi explicitamente violado o Principio da vinculagdo ao edital, o qual preve que edital é a lei do processo

de habilitagao e, portanto, a comissdo de habilitagdo estd vinculada as suas exigéncias. Dessa forma, a desconsideragao de
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documentos nao previstos no edital configura desrespeito a sua vertente.

Nesse sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que:

“Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é essencial cuja inobservdncia enseja

nulidade do procedimento”.

Na mesma linha, temos o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41).”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
256-257)

Ainda, previsto nos artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, vejamos:

VII.

VIII.

Sem mais.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nGo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;”.

DOS DOCUMENTOS ANEXOS AO RECURSO

O maior interesse da recorrente é sanar os possiveis equivocos, por tanto, além da doutrina transcrita, este recurso tera

com anexo os seguintes documentos:

e Certiddao Municipal — Tributos Mobilidrios e Imobiliarios;

DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do juizo de valor desta douta Comissdo, que a desconformidade

ensejadora & inabilitacdo da LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS, ora Recorrente, uma vez que a documentacdo fora


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11303264/artigo-55-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11302888/inciso-xi-do-artigo-55-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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apresentado, estava equivocada.

Dessarte ao exposto, aguarda que seja decretado o PROVIMENTO deste recurso, uma vez que através de argumentos sélidos

e jurisprudéncias a recorrente, conseguiu demonstrar que a Comissdo cometeu na verdade um grande lapso.

Além do que, apds todos os ocorridos estarem justificados, com a contratacdo da proposta oferecida a PRESERVACAO DOS

COFRES PUBLICOS permanecera em seguranca. Assim, requer seja REVISTA a respeitavel decisdo adotada.

Termos em que pede deferimento,

LOCALMED
Diagndsticos Médicos Ltda.
CNPJ: 11.510.215/0001-79
"nscr. Municipal: 4,015.676-1

Sdo Paulo, 30 de margo de 2023.

(
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LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 11.510.215/0001-79
KATIA DE ARRUDA GERALDES DENARDI
CPF: 067.414.648-40 - e-mail: katia@assemed.med.br




PR_EFEIT RA DE
SAO PAULO

Secretaria Municipal da Fazenda

Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Imobiliarios

Certiddo NUumero: 0001047447-2022

Numero do Contribuinte: 045.156.0012-5

Nome do Contribuinte: INFORMAQAO PROTEGIDA POR SIGILO FISCAL

Local do Imével: AV INDIANOPOLIS , 1623, , PLANALTO PAULISTA -
CEP: 04063-003

Cep: 04063-003

Liberagéao: 25/11/2022

Validade: 24/05/2023

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever‘quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo que vierem a ser apuradas ou que se verifiquem a qualquer tempo, inclusive em relagao ao periodo
contido neste documento, relativas a tributos administrades pela Secretaria Municipal da Fazenda e a inscricdes
em Divida Ativa Municipal, junto & Procuradoria-Geral do Municipio é certificado que a Situagéo Fiscal do
Contribuinte supra, referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano, Taxa de Limpeza Publica, Taxa de
Conservacéao de Vias e Logradouros Publicos; Taxa de Combate e Sinistros e Contribui¢cdo de Melhoria
incidentes sobre o imével acima identificado inscritos € nao inscritos na Divida Ativa até a presente data é:
REGULAR. .

A aceitacdo desta certiddo esté condicionadaa,verificacdo de sua autenticidade na Internet, no endereco
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/.
Qualquer rasura invalidara este documento.

Certiddo expedida com base na Portaria Conjunta SF/PGM n° 4, de 12 de abril de 2017, Decreto 50.691, de 29 de junho de 2009, Decreto
51.714, de 13 de agosto de 2010 e Portaria SF n° 4 , de 05 de janeiro de 2012; Portaria SF n° 268, de 11 de outubro de 2019 e Portaria SF n°®
182, de 04 de agosto de 2021.

Certiddo emitida as 15:09:53 horas do dia 25/11/2022 (hora e data de Brasilia)

Cdédigo de autenticidade: 56274DFC

A autenticidade desta certiddo deveréa ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda http://www.prefeitura.sp.gov.br/sf




P&EFTRA DE
SAO PAULO

FAZENDA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios

Certidao Numero: 0061695 - 2023

CPF/CNPJ Raiz: 11.510.215/

Contribuinte: LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
Liberagao: 17/01/2023

Validade: 16/07/2023

Tributos Abrangidos: Imposto Sobre Servigos - ISS

Taxa de Fiscalizagéo de Localizagao Instalagéo e Funcionamento

Taxa de Fiscalizag&o de Anuncio - TFA

Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimento - TFE

Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude - TRSS (incidéncia a partir de Jan/2011)

Imposto Sobre Transmisséo de Bens Iméveis =1TBI

Unidades Tributarias:

CCM 4.015.676-1- Inicio atv :15/01/2010 (AV INDIANOPOLIS, 1623 - CEP: 04063-003 )

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo
que vierem a ser apuradas ou que se verifiquem a qualquer tempo, inclusive em relagéo ao periodo contido neste
documento, relativas a tributos administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda e a inscrigdes em Divida Ativa
Municipal, junto a Procuradoria‘Geral do Municipio é certificado que a Situacgado Fiscal do Contribuinte supra, referente
aos créditos tributarios inscritos e nao.inscritos na Divida Ativa abrangidos por esta certiddo, até a presente data é:
REGULAR.

A aceitacao desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no enderego
http://www.prefeitura.sp.gov:br/cidade/secretarias/fazenda/.
Qualquer rasura invalidara este documento.

Certidao expedida com base na Portaria Conjunta SF/PGM n° 4, de 12 de abril de 2017, Instrugdo Normativa SF/SUREM n° 3, de 6 de abril de 2015,
Decreto 50.691, de 29 de junho de 2009, Decreto 51.714, de 13 de agosto de 2010; Portaria SF n° 268, de 11 de outubro de 2019 e Portaria SF n° 182,
de 04 de agosto de 2021.

Certiddo emitida as 12:21:05 horas do dia 15/02/2023 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de Autenticidade: 1C7AA4C2

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda http://www.prefeitura.sp.gov.br/sf




