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DECISAO EM IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N2. 000044-23 - CC

MODALIDADE: CONCORRENCIA

IMPUGNANTE: CMP CONSTRUTORA MARCELINO PORTO EIRELI - EPP

DECISAO ADMINISTRATIVA

Intenta, a empresa impugnante, de forma tempestiva, apresenta impugnacdo em face
do edital em referéncia ao processo licitatério mencionado alhures, com os seguintes
fundamentos:

| - DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa CMP CONSTRUTORA MARCELINO
PORTO EIRELI - EPP, devidamente qualificada, por seu representante legal, em face ao edital de
licitacdo na modalidade Concorréncia de n2 000044-23 - CC, destinado a Contratacdo de empresa
especializada em elaboracdo de Projeto Executivo de Arquitetura e de Engenharia, com
Especificacdes Técnicas; Planilhas de Quantitativos e Custos; Planilhas de Composicdo de Custos
Unitarios de Servicos e Cronograma Fisico-financeiro para a Reforma da unidade do Centro de
Atividades do SESC de Palmas/TO, com a area total de 9.412,40m?. Situado na Quadra 502 Norte,
Av. LO 16, Lt. 21-A - Plano Diretor Norte de responsabilidade do Sesc — Servico Social do Comércio,
Administracdo Regional/TO, tudo conforme projetos, especificacbes técnicas e planilha
guantitativa de servigos constantes do Anexo | (Arquivos).

Em breve sintese, sustenta a empresa impugnante que: “a exigéncia editalicia
constante no item 5.3 e subsequente configura excesso de formalismo e pode acabar por limitar
o possivel universo de participantes no presente certame. Em outras licitacbes que possuem objeto
similar ao do ora Impugnado, para fins de qualificagdo técnica, é exigido, usualmente, a
apresentacdo de atestados de execucdo de projetos e ndo o projeto em si, em qualquer tipo de
midia”.

Por dltimo, a empresa impugnante, requer que: “Aduzidas as razées que balizaram a

presente Impugnagdo, esta Impugnante, requer a andlise e admisséo desta pega, adequando-se
ao termo acima identificados, revisando-o e reformando-o nos moldes colocados nesta peca”.

Eis o relato do essencial.

[l — DOS FUNDAMENTOS:
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Inicialmente, é forgoso salientar que o Sesc/TO, caracteriza-se como servico social
autébnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por lei, possui personalidade de
direito privado e n3o tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado
do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracdo
Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias,
Fundacdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servigos Sociais
Auténomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estdo sujeitos aos procedimentos da Lei n2

8.666/93 e sim aos seus regulamentos préprios devidamente aprovados e publicados, sendo
vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adocdo”
pelo SENAC/RS, da praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS,
quanto no que tange aos processos licitatorios, visto que, por ndo
estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no pardgrafo Unico
do art. 12 da Lei 8.666/93, os servicos sociais autbnomos ndo estio
sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim

aos _seus regulamentos proéprios devidamente publicados;” (TCU,
Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da Rocha).6
(grifos nossos)

Por tais razBes, ja no preambulo do edital de licitagdo na modalidade Concorréncia
22/01.00044-CC, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente que o certame é
regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no referido instrumento
convocatorio, regido pela resolugdo SESC n.2 1.252/12 de 06/06/2012, publicada na secdo 3 do
Diario Oficial da Unido, edicdo de n? 144, de 26/07/2012; resolucdo 1.523/2022, e pelas
disposicdes deste instrumento convocatdrio e de seus anexos.

Lado outro, tecidas as considera¢des acima, em que pese as razBes do pedido de
alteracdo feito pela impugnante, ndo merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra
qualquer indicio de falta de razoabilidade, isso porque a exigéncia contida no item 5.3 é
entendido pelo corpo técnico como necessario para o objeto licitado, ou seja, para que se possa
contribuir para averiguacdo da capacidade técnica da empresa licitante.

Ainda, é importante destacar que o principio da razoabilidade ¢é dirigido ao
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome da medida
adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como uma diretriz que exige uma vinculacdo das
normas com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver previsdo
arbitraria ou caprichosa, restara violado o aludido principio.
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Ademais, insta mencionar que, a resolugdo SESC/DN de n.2 1.252/12 para fins de
habilitacdo no certames licitatério em nenhum momento proibi que se estabeleca esse tipo de
regra no edital, pelo contrario menciona em seu art. 12, inciso I, alinea b, a possibilidade de
constar em edital a exigéncia de que os licitantes apresente documentos probatdrios de aptidéo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo.

Sendo assim e seguindo a mesma linha de raciocinio do dispositivo mencionado alhures,
0 corpo técnico entendeu por ser necessario constar em edital a regra em que a empresa
impugnante pugna. Isso porque, a emissdo de “Atestado de Capacidade Técnica” para execucao
de projeto acontece posteriormente a execucdo do projeto. De maneira que, é improvavel que a
empresa possua o atestado e ndo tenha o projeto em seu portfdlio, sendo mais provavel que a
empresa seja responsavel por um projeto e ndo tenha solicitado atestado do mesmo.

Ainda, é imperioso trazer a tona que, se tem ciéncia que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro com a prépria sistematica constitucional acerca da universalidade
de participacdo em licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegao
da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagcdo”
(in Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Na mesma linha de raciocinio, ha diversos entendimentos jurisprudenciais sobre o
assunto em tela, sendo vejamos:

TCU — Acdrddo 2079/2005 — 12 Cadmara — “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatdrios condi¢Bes ndo justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacles; e

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacOes, restricGes ao cardter competitivo do
certame e que limitem a participacdo de empresas.
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Nesse contexto, nunca ¢ demais lembrar que a Resolu¢do de n.2 1.252/2012 em seu
art. 29, paragrafo primeiro, veda que existam no edital cldusulas ou exigéncias que acarretem na
diminuicdo da competitividade e na consequente impossibilidade da busca pela proposta mais
vantajosa.

Por todo exposto, entende-se que os preceitos contidos no edital, sobretudo na parte
da qualificacdo técnica ndo frustram o carater competitivo da licitacdo, pelo contrario, o intuito
maior como ja dito é ndo restringir a competitividade para que com isso, se obtenha a proposta
mais vantajosa. Entretanto, a proposta mais vantajosa, frise-se aqui, deve ser analisado por varios
aspectos e um deles, sdo os parametros técnicos.

[l — DISPOSITIVO:

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa CMP CONSTRUTORA
MARCELINO PORTO EIRELI - EPP, para negar-lhe provimento, mantendo integralmente os termos
e exigéncias constantes do Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia de n.2 0000044-23 —

CC, na conformidade do que disp&e o Regulamento de LicitacBes e Contratos do Sesc/TO.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site

www.sescto.com.br bem como se procedam as demais formalidades de publicidade

determinadas em lei.

Palmas/TO, 31 de marco de 2023.

Adilio Rodrigues Ribeiro
Presidente da CPL
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31 mai 2023, 18:52:05 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85c¢-
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31 mai 2023, 18:52:07 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85c¢-
e51b6135f16a adicionou a Lista de Assinatura:
adilio@sescto.com.br para assinar, via E-mail, com os pontos de autenticacdo: Token via E-mail;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validagao do
signatario: nome completo Adilio Rodrigues Ribeiro.
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para abrir a localizacdo no mapa: https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura
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72536b23-0548-4e3f-8441-acbf6479c308.

ICP DPocumento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://validador.clicksign.com e utilize a senha gerada pelos signatarios ou

E:) envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 72536b23-0548-4e3f-8441-acbf6479c308, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.

25 clicksign 72536b23-0548-4e3f-8441-acbf6479c308 Pagina 1 de 1 do Log


https://app.clicksign.com/location?latitude=-10.166723&longitude=-48.3306022

		2023-05-31T21:54:27+0000
	Signature




