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DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 19/0014 - CC

MODALIDADE: CONCORRENCIA

IMPUGNANTE: ANGULO FORTE CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa ANGULO FORTE
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, devidamente qualificada, por seu representante
legal, em face ao edital de licitagdo na modalidade Concorréncia n° 19/0014-CC,
destinado a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de apoio
operacional a Contratagdo de empresa especializada para execugio de obra de construgéo
civil da unidade Centro de Atividades de Gurupi, com area construida de 6.829,46 m?
localizado no Loteamento Park Fil6 Moreira, A.P.M-01-A, Rua 03, Numero 415,
Gurupi/TO, de responsabilidade do Sesc — Servigo Social do Comércio, Administragdo
Regional/TO, tudo conforme projetos, especificagdes técnicas e planilha quantitativa de

servigos constantes do Anexo I (Arquivos).

Em breve sintese, sustenta impugnante que a redagdo destinada a alinea “b” do
Subitem 3.2 do Edital, ndo permite um entendimento claro e assertivo quanto a forma de

comprovagdo de atendimento da “Qualificagdo Técnica” para executar a obra.

E que por tal previsdo chegou ao entendimento de que a “proibi¢do” de
somatdria dos atestados se aplica somente no que diz respeito a comprovagdo de
execugdo de drea minima construida, ndo havendo empecilho para somatdria dos demais

atestados. ‘(

Cita ainda editais publicados por gutros regionais do Sesc, bem como a

legislagdo aplicdvel a espécie, para sustentar 5¢u entendimento de que exigéncia editalicia
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¢ excessiva (aplicagdo individual do conceito de semelhanga a cada atestado, sem permitir
a soma deles) para o fim de solicitar a alteragio na alinea “b.2” € “b.2.1” do Subitem 3.2
do Edital ora impugnado, de modo a excluir a vedagdo/proibi¢do de somatério dos
Atestados que atendam a qualificagdo técnica exigida, permitindo ao licitantes
apresentarem documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3o,
independentemente se esta documentag@o sera alcangada a partir do somatorio ou ndo de
atestados, em estrita aplicagdo do Principio da Competig@o, ja que isso, no seu entender,

ndo comprometeria 0 compromete o interesse da entidade licitante.
Eis o relatdrio.
II - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente € forgoso salientar que o Sesc/TO caracteriza-se como servigo
social autonomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por lei, possui
personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no
sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades n&o
lucrativas, ndo integrando a Administrag@o Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Funda¢des Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os

Servigos Sociais Autdnomos do qual o Sesc/TO ¢ parte integrante, nfio estio sujeitos aos

procedimentos da Lei n° 8.666/93 ¢ sim aos seus regulamentos proprios devidamente

aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogéo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange os processos licitatorios, visto que,

por nio estarem incluidos na lista de entidades enumeradas

no paragrafo tnico do’art. 1° da Lei 8.666/93, os servicos

sociais autonomos estio sujeitos a observancia dos
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estritos procedimentos na referida lei, e sim aos seus

regulamentos proprios devidamente publicados:” (TCU,
Decisdo 907/1997 — Plenéario, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da
Rocha).6 (grifos nossos)

Por tais razdes, ja no preambulo do edital de licitagdo na modalidade
Concorréncia 19/0014-CC, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente que
o certame ¢ regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no referido
instrumento convocatério, regido pela resolu¢do SESC n.° 1252/12 de 06/06/2012,
publicada na se¢do 3 do Didrio Oficial da Unido, edi¢do de n° 144, de 26/07/2012 e pelas
disposi¢des deste instrumento convocatdrio e de seus anexos, ndo havendo, pelas razdes

esposadas acima, remissdo a Lei 8.666/93.
Pois bem.

Inicialmente, verificasse que a impugnante cita em sua impugnagdo alguns
editais publicados por departamentos regionais do Sesc a exemplo Edital
CONCORRENCIA SESC/PA N° 18/0007-CC para o fim de sustentar sua tese, acerca
disso, vale salientar que cada unidade da federagdo possui independéncia administrativa
e financeira, assim, o departamento regional do Sesc/TO ndo estd vinculado as regras

editalicias de outras unidades da federagéo.

Deste modo, a elabora¢do do edital de licitagdo esta sujeita apenas as regras do
Regulamento de Licitagdes e Contratos e as necessidades do departamento regional
naquilo que ndo for contrario a legislagdo mencionada, ndo estando, como dito, vinculada

a regra insculpida em outro departamento regional do Sesc.

De outro lado, no tocante ao edital vedar a soma de atestados para fins de
comprovagio da qualificagdo técnica, como esta expresso na alinea “b.2” e “b.2.1” do
Subitem 3.2, muitas vezes a complexidade d(o objeto é mediante a dimensdo quantitativa.
Exemplo cléssico é a do Margal Justen Filho no qual cita que uma ponte de mil metros €

diferente de duas de quinhentos metros. Ngkte caso correta a vedagdo de somatoria de

atestados.
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Neste sentido citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

“com relagdo a proibi¢do da soma de quantitativos de contratos
distintos, ndo vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de
limites, com o intuito de evitar que a adigdo de quantitativos
irrisorios venha a amparar experiéncia inexistente no curriculum
do licitante. Apenas excepcionalmente, em razdo da natureza dos
servicos, tal medida poderia ser restritiva.” (Acdrddo n°

2.088/2004m Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Cabe citar também:

16. Sob essa dtica, entendo que admitir a simples soma de
atestados ndo se mostra o procedimento mais adequado para se
aferir a capacidade técnico operacional das licitantes. Isso
porque Se uma empresa apresenta sucessivos contratos com
determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise
para executar somente os quantitativos referentes a cada
contrato e ndo ao somatdrio de todos. Em outras palavras, a
demanda por estrutura administrativa dessa empresa estd
limitada aos servigos exigidos simultaneamente, ndo havendo
que se falar em duplicagdo dessa capacidade operacional apenas
porque determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte. (TCU, Acdrdio n’
2.387/2014, Plendrio, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em
10.09.2014)

Neste trilhar, tomando por base as alegagdes contidas na impugnagdo, ndo ha no

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc 4lgum impedimento quanto a vedagéo de

soma de atestados, como quer o impugnante, todavia € justamente a auséncia de

impeditivo, aliado as caracteristicas € complex dade do objeto licitado que permitem a

referida proibigdo de soma de quantitativos
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Vale dizer, o Sesc/TO possui natureza juridica privada, nesta seara de direito
privado ao particular é permitido agir/fazer tudo aquilo que a lei ndo veda, por assim
dizer, se ndo ha vedagio no Regulamento de Licitagdes permitido estd a proibigdo de
soma de quantitativos, ainda mais quando o proprio objeto licitado devido a sua

complexidade se justifica.

Portanto no caso vertente a complexidade do objeto decorre da sua dimensédo
quantitativa e qualitativa. Nesses casos, ndo terd cabimento o somatorio de atestados,
visto que a execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo ndo capacita,

necessariamente, a empresa para a execug@o de objetos maiores.

Por fim vale dizer que a exigéncia de atestado de capacidade técnica ndo excede
0 quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo previsto no objeto contratual ¢ ndo

ha comprometimento & competitividade do certame.
III - DISPOSITIVO

Isto posto, conhe¢o da impugnagdo apresentada pela empresa ANGULO
FORTE CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, para lhe negar provimento, mantendo-
se integralmente os termos e exigéncias constantes do Edital de Licitagdo na modalidade
Concorréncia n° 19/0014-CC, bem como na conformidade do que dispde o Regulamento

de Licita¢des e Contratos do Sesc/TO.

Dé ciéncia a Impugnante, apdés divulgue-se esta decisdo junto ao site

www.sescto.com.br bem como se procedam as demais formalidades de publicidade

determinadas em lei.

Palmas — TO,21 de janeiro de 2020.
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