DECISAQ

CONCORRENCIA N°. 19/0014 - CC

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para execucio de obra de
construcio civil da unidade Centro de Atividades de Gurupi, com area construida
de 6.829,46 m? localizado no Loteamento Park Fil6 Moreira, A.P.M-01-A, Rua 03,
Nimero 415, Gurupi/TO, de responsabilidade do Sesc — Servic¢o Social do Comérecio,
Administragio Regional/TO, tudo conforme projetos, especificacdes técnicas e
planilha quantitativa de servicos constantes do Anexo I (Arquivos)

RECORRENTES: TEWAL - CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
EHS CONSTRUTORA E INCORPORADORALTDA

FEITO: RECURSO EM FACE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE
INABILITOU A EMPRESA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO AOS ITENS b.2.1
e b.2.1.1 DO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes TEWAL -
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e EHS CONSTRUTORA E
INCORPORADORALTDA em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo que as
inabilitaram por ter descumprido o item 3.2, subitem b.2, subitens b.2.1 e b.2.1.1,
conforme se depreende da r.decisio abaixo transcrita:

“Deixou de atender ao edital, ndo sendo identificado em um
Ginico atestado, os servicos compreendidos nos itens b.2.1 e
b.2.1.1, em desconformidade com o item 3.2, letra “b.2””

Em sintese, a Recorrente TEWAL - CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA alega que os principios que regem a institui¢do ndo foram
observados, visto que no seu entender outras empresas que também deixaram de atender
o edital foram consideradas habilitadas, apos reexame dos documentos, deixando duvidas

quanto aos critérios de julgamento para habilitagdo e inabilitagdo dos licitantes.
\
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Por tal razdo entende que estdo ausentes a motivagdo e fundamentagao técnica
que a inabilitou e habilitou outras licitantes, por conta disso também deveria ser habilitada
com esteio na busca pela proposta mais vantajosa. Destaca que 0s atestados apresentados
trazem quantitativos superiores ao exigido pelo edital, prescindindo qualquer soma, cita
neste caso enunciado do Tribunal de Contas da Unido.

Nos pedidos pede a reforma da decisdo que a inabilitou, sendo considerada
habilitada a participar das demais fases do processo.

De outro giro a empresa EHS CONSTRUTORA E INCORPORADORALTDA
tece exaustiva explanagdo, aduzindo que cumpriu a exigéncia editalicia com a comprovagdo da
capacidade técnica indicada no instrumento convocatorio, para tanto acosta a documentagao que
entende devida.

Aduz inclusive que a CAT ¢ especifica quanto ao cumprimento da obra e que cumpriu
a exigéncia editalicia contemplando a execugio da obra pertinente e compativel com o objeto
deste procedimento licitatério, tendo como area construida 5.321,28 m?, portanto, superior ao
minimo exigido no certame.

Ao final requereu o provimento do presente recurso para o fim reconhecer a falha na
decisdo hostilizada, como de rigor, admitir sua participagao na fase seguinte da licitagdo.

Em contrarrazdes a CONSTRUTORA CONCRETIZA EORELI verbera que
a recorrente EHS tenta comprovar em relagdo a metragem de 5.321,28 m? contida no
Atestado emitido pela Universidade ao profissional Eduardo e o Atestado por ela emitido
ao profissional Silvoney, cuja descri¢do da metragem inexiste.

Sustenta que pelos documentos apresentados percebe-se que ndo existe razdo a
recorrente EHS, ne medida em que, em um atestado a Universidade Federal de Goids
atestou a execucdo de servigos profissionais realizados pelo profissional Eduardo, na
metragem de 5.321,28 m?; no outro atestado a empresa EHS atestou servigos realizados
na obra da Universidade Federal de goias executados pelo profissional Silvoney, com
metragem inexistente.

Ainda em contrarrazdes se referindo a empresa TEWAL aduz que ficou claro
que para comprovagdo da capacidade técnica, de acordo com o edital em comento, as
empresas poderiam apresentar mais de 01 (um) atestado, de forma que cada atestado
apresentado seria analisado individualmente, sendo que a metragem minima construida,
por atestado, deveria contemplar a area minima construida de 3.400 m?.
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Por fim pede que as empresas recorrentes EHS CONSTRUTORA E
INCORPORADORALTDA ¢ TEWAL - CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA sejam inabilitadas paras as proximas etapas do certame.

Os Recursos e Contrarrazdes sdo proprios, tempestivos e subscritos por
representante legal das licitantes, devendo os mesmos serem conhecidos.

Em sintese ¢ o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Insurgem-se as Recorrentes contra decisdo exarada pela Comissdo de
Licitagdo do SESC/TO alegando que estdo aptas a seguirem como habilitadas a concorrer
com as demais licitantes, tendo em vista a comprovagdo das exigéncias legais e do
certame.

Inicialmente é forgoso salientar que o Sesc/TO caracteriza-se COmo Servigo
social autdnomo integrante do denominado Sistema “S”  instituido por lei, possui
personalidade de direito privado e néo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no
sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades néo
lucrativas, ndo integrando a Administrag@o Direta (Uniéo, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretagdo de que os
Servigos Sociais Auténomos do qual o Sesc/TO ¢é parte integrante, ndo estdo sujeitos aos

procedimentos da Lei n® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios devidamente
aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogao”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange aos processos licitatorios, visto que,
por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas
no paragrafo unico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servicos
sociais autdnomos nio estio sujeitos 2 observincia dos

estritos procedimentos na referida lei, e sim _aos_seus
regulamentos _proprios devidamente publicados:;” (TCU,

Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhées da
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Por tais razdes, ja no predmbulo do edital de licitagdo na modalidade
Concorréncia 19/0014-CC, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente que
o certame ¢é regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no referido
instrumento convocatorio, regido pela resolugdo SESC n.° 1252/12 de 06/06/2012,
publicada na se¢do 3 do Diario Oficial da Unido, edigéo de n® 144, de 26/07/2012 e pelas
disposigdes deste instrumento convocatorio e de seus anexos, nao havendo, pelas razdes
esposadas acima, remissio a Lei 8.666/93.

Pois bem.

De inicio, insta considerar que os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execugdo foi a contento, o que gerard confianga e seguranga a licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Tal avaliagdio é prerrogativa da entidade contratante, conforme leciona Joel
de Menezes Niebuhr ao descrever que a “Administragéo Publica, ao avaliar a qualificag@o
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia
e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”!

A respeito, arremata o festejado administrativista Margal Justen Filho quando
enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-
se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacio
técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.’

Convém destacar que a interpretagdo no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de
que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da
Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lebde/icitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332.
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exigéncia de demonstrag¢do de capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que
retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constitui¢do da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
in fine, que somente serfio permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados,
o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer duvida nos atestados ¢ dever da Administra¢do Publica realizar a
competente diligéncia:

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique,
em procedimentos licitatorios com  recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso
de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtengo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia
entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acorddo n°
11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder J udiciario
tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  PROPOSTA  TECNICA.  INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO  ILEGAL. EXCESSO  DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital nao pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura € simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

neédida”.
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Sesc

(Superior Tribunal de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Se¢ao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

De outro lado, conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos
do Servigo Social do Comércio — SESC em seu art. 2°, a licitag@o destina-se a selecionar
a proposta mais vantajosa para o SESC e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que
frustrem seu carater competitivo.

No presente caso é importante destacar que o critério interpretativo visa a
ampla competividade e busca pela proposta mais vantajosa a institui¢do em detrimento
de exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto licitado, pois do
contrario, a rigor poderia levar a interpretacdo restritiva inabilitando a grande maioria dos
licitantes, o que prejudicaria a competividade.

No que tange a recorrente EHS CONSTRUTORA E
INCORPORADORALTDA ¢ possivel aferir que a mesma trouxe aos autos atestado
suficientes a comprovar sua capacidade técnica suficientes a demonstrar sua ampla
experiéncia em obras que guardam semelhanga ao objeto licitado.

Necessario ressaltar que ndo se estd aqui fazendo uso de acréscimo de
documentos para esta finalidade, basta verificar os atestados apresentados para ver que a
recorrente EHS CONSTRUTORA E INCORPORADORALTDA ja executou obras com a
metragem superior a drea minima construida de 3.400 m?, a exemplo podemos citar o
atestado emitido pela Secretaria da Seguranga Publica do estado de Goids relativa a
Construgdo da Sede do Instituto de Criminalistica no municipio de Goiénia cuja area
conta com 6.195.48 m?.

Situagdo semelhante se aplica a recorrente TEWAL - CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA onde esta demonstrou claramente que ja executou obras
com a metragem superior a rea minima construida de 3.400 m?, como podemos citar o
atestado emitido pela empresa ARACATI & TEWAL PROJETO LE PREMIER LTDA
que atesta a execugdo de obra cuja metragem conta com éarea construida de 9.227,17 m>.

Em contrarrazdes a CONSTRUTORA CONCRETIZA EORELI entende
as empresas até poderiam apresentar mais de 01 (um) atestado, de forma que cada atestado
apresentado seria analisado individualmente; mas no seu entender a metragem minima
construida, por atestado, deveria conte a area minima construida de 3.400 m?. Tal
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Sesc

interpretacdo de forma restritiva resultaria por via de consequéncia em restringir a
competividade em homenagem ao formalismo.

Vale dizer que se este fosse o critério adotado ja nas fases iniciais, por certo
a competitividade restaria prejudicada por falta de licitantes. Por 6bvio néo se esta aqui
admitindo a participagio de licitantes sem o cumprimento das exigéncias editalicias, no
entanto, conferindo interpretagio aos termos do edital homenageando a ampla
competitividade e busca pela proposta mais vantajosa a instituig@o.

Desta forma, revendo de forma acurada os termos editalicios, de igual modo
tomando por base os mesmos critérios de julgamento conferido aos demais licitantes, ora
habilitados, permite avaliar que os atestados apresentados pelas Recorrentes atendem as
exigéncias do edital, por 6bvio visando a atender ao principio do formalismo moderado e
da obtengdo da proposta mais vantajosa & Administragdo, sem ferir a isonomia entre 0s
participes e a competitividade do certame.

Vale destacar que ndo ha que dizer em soma de quantitativos, na verdade os
atestados apresentados pelas Recorrentes, a exemplo das demais licitantes habilitadas,
permitem inferir que as mesmas comprovam sua capacidade técnica de acordo com as
exigéncia do edital, ndo havendo que persistir sua inabilitagdo.

III - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conhego do recurso interposto, para no mérito reformar a decisdo da CPL no
sentido de habilitar as empresas Recorrentes EHS CONSTRUTORA E

INCORPORADORALTDA ¢ TEWAL - CONSTRUTORA E INCORPORADORA

LTDA, por entender que as mesmas atenderam as exigéncias contidas no edital, mormente
aquelas constantes nos itens b.2.1 e b.2.1.1 do edital.

Palmas - TO, 11 de margo de 2020.
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