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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO,
DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESC TOCANTINS — TO

LICITACAO CONCORRENCIA TIPO MENOR PRECO POR ITEM N© 20/0008 — CC

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
47.078.704/0001-40, sediada na Av. Conde Francisco Matarazzo no 640, Distrito
Industrial José Antonio Boso, CEP 15803-145 — Catanduva-SP, através de sua
representante NATALIA TRAJANO SENA BIGONI, brasileira, casada, analista de
licitagdo, inscrita no RG n° 42.578.972-X, CPF n° 337.169.828-90, vem respeitosamente

perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAOQ

Na Concorréncia supracitada, pelas razées de fato e de direito a

seguir expostas.
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| - TEMPESTIVIDADE ; oSS ) 540

A presente Impugnagdo tem por objeto apontar alguns equivocos contidos no
Edital do certame em apreco. O prazo decadencial é de até 2 dias tteis antes data
designada para a abertura da sessdo publica, previsto no edital. Neste caso em tela, a
data prevista para a abertura do certame é dia 13.10.2020, tendo, portanto, como
termo final o dia 08.10.2020 para protocolizagdo da presente Impugnagdo. Conclui-se,

portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta Impugnacao.

A supramencionada impugnacdo, foi interposta com fulcro em suposta
irregularidade existente no processo licitatério em epigrafe, considerando que o
material licitado estd sujeito ao regime de Vigilancia Sanitaria e Licenga Ambiental,

portanto, deve cumprir com a legislacio pertinente.

Posto isso, observa-se que o instrumento convocatério & Omisso no que tange
a auséncia da exigéncia de Licenca Sanitéria (Alvara), em plena validade, concedida
pela Vigilancia Sanitaria Municipal, esta ultima hipétese nas localidades onde tal
concessdao ndo seja municipalizada, bem como inscricdo do produto e licenca de
funcionamento perante a ANVISA/MS, Licenga Ambiental, Cadastro Técnico Federal do
Ibama, por se tratarem de produtos com grande grau de Ac¢do Poluidora no Meio

Ambiente.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva do

edital publicado pela Administracdo Publica, conforme sera demonstrado adiante.

Il — RESSALVA PREVIA

A peticiondria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do

Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo de funciondrios deste 6rgdo. As
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divergéncias objeto da presente impugnagdo referem-se unicamente 3 aplicacao da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitacdes e do Decreto 5.450/2005 em relagdo ao
procedimento licitatdrio em exame. N3o afetam, em nada, o respeito da Signatdria pela
instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a peticionaria afirma
seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a esta sociedade. No entanto,
ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes na Concorréncia n®

20/0008 - CC ora promovido.

Il - DOS FATOS

Foi publicado o Edital da Concorréncia n2 20/0008, com a realizacdo do
referido certame em 13 de Outubro de 2020, com o intuito de adquirir produtos
concentrados para limpeza e concentracdo. Foi detectada no edital de licitacio uma
falha relativa a auséncia da exigéncia de documentos técnicos imprescindiveis para
uma aquisicdo com total seguranca e garantia do exercicio da sustentabilidade, pois
estdo sendo cotados produtos que possuem acdo poluidora, por possuirem em sua
formulacdo substancias quimicas, e para tanto, é necessario que este ilustrissimo
Orgio passe a exigi-los, tornando-se exemplo para demais entes da Administracdo
Pdblica, visando sempre a protecio ao meio ambiente e o exercicio da

sustentabilidade.

Tais documentos que garantem a seguranca, preservacao do meio ambiente e
exercicio da sustentabilidade estdo ausentes no Edital. Com todo respeito de V.Sas.,
mas € indubitavel que o presente Edital, ao cotar produtos com formulagdes quimicas,
que passem a exigir os documentos referentes a Vigilancia Sanitdria, Ibama,,

garantindo a coletividade o comprometimento e seriedade do processo licitatério.

Em um segundo momento, verifica-se que o presente Edital tem a incidéncia

de informacdes divergentes no que se refere aos Anexos | e Il. Em ambos os
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documentos tem-se a descricio dos itens solicitados, subdivididos em Planilha 1 e

Planilha 2.

Ocorre que, em cada anexo a descricdo dos produtos se di de forma
divergente nos dois documentos, gerando assim uma duplicidade de interpretacdes, e
ainda, possibilita que os concorrentes apresentem produtos que n3o atendam

integralmente ao solicitado, ferindo diretamente o Principio da Competitividade.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagdo tempestiva do

edital publicado pela Administragdo Publica, conforme sera demonstrado adiante.
IV - DA FUNDAMENTACAO TECNICA

Conforme mencionado anteriormente, o Edital é omisso quanto a exigéncia de
documentagdo técnica que demonstre a qualificacdo ambiental das empresas licitantes
e fabricantes, bem como o comprometimento dessas para com o meio ambiente n3o
apenas no processo de fabricagdo dos produtos, mas sim, até o momento de seu

descarte na natureza.

Portanto, convém demonstrar que a Administragdo Puablica deve adquirir
produtos ndo apenas de menor valor econdmico, mas sim, deve priorizar a aquisicao
de produtos de qualidade, eficientes, que atendem aos padrbes sustentdveis, e com o
preco justo, fato este que preserva e guarda nio sé o Orgdo Publico, mas a todos

aqueles que terdo contato e manuseario o produto adquirido.

IV.I - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
A materializacdo das preocupacdes com a sustentabilidade e um
desenvolvimento que também preserve o ambiente na licitagdo sustentavel tem uma

importancia fundamental: Tanto para o governo, quanto para o meio ambiente.

Por este motivo a solicitacdo da apresentacdo por parte dos licitantes e

fabricantes do licenciamento ambiental vé-se como uma forma de garantir a protecdo
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e seguranca de adquirir produtos saneantes devidamente ecoldgicos e que preservem

0 meio ambiente.

Decorrente disso, cabe elucidar o que determina a Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulagdo e aplicacio, e da outras providéncias.

Por esta lei pode-se verificar que, desde 1981, de acordo com a Lei Federal
6.938/81, o Licenciamento Ambiental tornou-se obrigatério em todo o territério

nacional e nas atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ndo podem funcionar

sem o devido licenciamento, conforme reza o art. 92 |V:

Art 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;(Requlamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

[]

O Licenciamento Ambiental é a base estrutural do tratamento das questdes
ambientais pela empresa. E através da Licenca que o empreendedor inicia seu contato
com o 6rgdo ambiental e passa a conhecer suas obrigagdes quanto ao adequado
controle ambiental de sua atividade. A Licenca possui uma lista de restricoes

ambientais que devem ser seguidas pela empresa.

Tal licenciamento é o procedimento no qual o poder publico, representado por
orgaos ambientais, autoriza e acompanha a implantagdo e a operacio de atividades,

que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
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poluidoras. E obrigacio do empreendedor, prevista em lei, buscar o licenciamento
ambiental junto ao érgdo competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e

instalacdo até a sua efetiva operacio.

E de suma importancia, ainda, mencionar o disposto na Resolucio CONAMA

237 de 1997, em seus artigos 12,1 e 22 ,§19:

Art. 12 - Para efeito desta Resolugéio sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacéo,
ampliagdo e a operagio de empreendimentos e atividades
i\ utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢oes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Art. 22- A localizagdo, construgéo, instalagdo, ampliagio, modificacéo
e operagéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigivers.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte
integrante desta Resolugéo.

De acordo com o §1° do artigo 22 da Resolucio em aprego, todo

estabelecimento listado em seu Anexo | é obrigado a ter licenca ambiental.

Ao verificar tal anexo e correlacionando-o ao objeto da licitagdo, tem-se por
cristalino que tal exigéncia da apresentacdo por parte das licitantes da licenca

ambiental tem total compatibilidade com o presente certame, pelos seguintes motivos.
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Saneante é o produto quimico usado na limpeza e conservagdo de superficies

fixas e inanimadas de ambientes como casas, escritorios, lojas e hospitais. Sua funcdo é

acabar com as sujeiras, germes e bactérias.

Dada as circunstancias, o produto saneante sendo classificado como produto

quimico e que em sua fabricagdo sdo gerados muitos residuos e substancias

potencialmente poluidoras, nocivas o meio ambiente, se enquadram nas atividades

relacionadas no anexo | da Resolugdo CONAMA 237/97, tendo em vista que tais

residuos devem ser tratados, nio podendo ser descartados no meio ambiente,

conforme segue:

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

[.]

Industria quimica

- producdo de substéncias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricagdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de
rochas betuminosas e da madeira

- fabricagdo de combustiveis ndo derivados de petroleo

- producéo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/dleos essenciais
vegetais e outros produtos da destilagéo da madeira

- fabricagdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de
borracha e Idtex sintéticos

- fabricacéo de pélvora/explosivos/detonantes/municdo para caca-
desporto, fosforo de seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperagéo e refino de solventes, éleos minerais, vegetais e animais



Exceléncia em Especialidades Quimicas

w‘\' Mustang Pluron Quimica Ltda

: "‘:*PI"’O" N CNPJ: 47.078.704/0001-40
\ www.mustangpluron.com |
licitacao@mustananluron.com |

- fabricacdo de concentrados aromdticos naturais, artificiais e
sintéticos

- fabricacéo de preparados para limpeza e polimento, desin fetantes,
M inseticidas, germicidas e fungicidas

- fabricagdo de tintas, esmalites, lacas , vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes

- fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterindrios

- fabricacdo de sabées, detergentes e velas

- fabricacéo de perfumarias e cosméticos

- producdo de dicool etilico, metanol e similares (grifos nosso).

Portanto, sr. Pregoeiro e ilustre comissio de licitagdo, resta-se comprovado

que a exigéncia da apresentacio da LICENCA AMBIENTAL como documento de

qualificacdo técnica das empresas licitantes e fabricantes garantird ndo s6 uma compra
mais segura e eficiente, mas sim, garantird a homologagdo do processo licitatério a
uma empresa idénea, que tem responsabilidade para com o nosso meio ambiente, e

que siga todas as regras estabelecidas pelas legislagdes ambientais.

No mais, com a exigéncia da apresentacao da licenca ambiental este
ilustrissimo Orgdo servird como espelho aos demais, por mostrar-se preocupado nio
apenas com a aquisicdo pelo menor preco, mas sim, pelo preco justo, com produto

eficiente, e que preserve o meio ambiente e promova o exercicio da sustentabilidade.

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em que o
orgdo ambiental estabelece regras, condicbes, restricdes e medidas de controle

ambiental a serem seguidas Por sua empresa. Entre as principais caracteristicas
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avaliadas no processo podemos ressaltar: o potencial de geracdo de liquidos poluentes
(despejos e efluentes), residuos solidos, emissGes atmosféricas, ruidos e o potencial de
riscos de explosdes e de incéndios. Ao receber a Licenca Ambiental, o empreendedor
assume os compromissos para a manutengdo da qualidade ambiental do local em que

se instala.

Cabe ressaltar ainda, que de acordo com a Lei n® 9.605 de 12 de Fevereiro de
1998, empresas que funcionam sem a Licenca Ambiental estdo sujeitas as sangoes
previstas em lei, incluindo as punicdes relacionadas na Lei de Crimes Ambientais,
instituida em 1998: adverténcias, multas, embargos, paralisacio temporaria ou
definitiva das atividades, tendo em vista que o licenciamento ambiental é obrigatério

para os estabelecimentos listados no anexo | de Resolugcdo CONAMA 237/97. Vejamos:

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a prdtica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua prdtica, quando podia agir para
evitd-la.

Art. 32 As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

[]

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos & saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa,

§ 12 Se o crime é culposo:
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Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 Se o crime:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, Imprdpria para a ocupagéo
humana;

Il - causar poluicio atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentdnea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacdo;

lll' - causar poluigdo hidrica que torne necessdria a interrupgdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, dleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaugéo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel,

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substéncia toxica, perigosa ou nociva &
saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus requlamentos:

Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:(Redacio dada pela Lei n®
12.305, de 2010)

I - abandona os produtos ou substéncias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranga;
(Incluido pela Lei n? 12.305, de 2010)
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Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou dd destinacdo final a residuos periqosos de forma diversa
da estabelecida em lei ou regulamento.(Incluido pela Lei n? 12.305,

de 2010)

S §2%Seo produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena é
o) aumentada de um sexto a um tergo.

§ 32 Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

[.]

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissGo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo,
protecdo e recuperacéo do meio ambiente.

Por fim, dada a complexidade do processo de compra e para garantir a
preservacdo do Meio Ambiente, o exercicio da Sustentabilidade e a forma correta do
descarte dos produtos, é imprescindivel que passe a ser exigido a apresentacdo da
Licenga Ambiental na Concorréncia n® 20/0008, servindo como exemplo aos demais

procedimentos licitatérios em questio.

Atentar-se apenas na aquisicdo de um produto de menor preco ndo gera
qualquer vantagem ou seguridade para a Administragdo Publica, pelo contrario, pois ao
valorizar a fabricagdo do mesmo de forma ilegal, de certa forma financia-se e pactua-se

com a degradacdo do Meio Ambiente.

IV.Il - CADASTRO TECNICO FEDERAL E CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA
Em um processo quimico, importante se faz mencionar que toda lavagem de
tanque e qualquer residuo é direcionado para a estacdo de tratamento. Nesta estacio
€ realizado um processo fisico-quimico que tem como finalidade o tratamento da agua
para posterior descarte adequado, com vistas a preservagdao e manutenc¢do do meio

ambiente.

11
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Por esta razdo, empresas que fazem a explora¢io dos recursos naturais e
geram residuos na natureza, bem como os 0rgdos responsaveis pela preservacdo e
manutencdo do meio ambiente devem contar com medidas reguladoras dessas
atividades. Assim, o IBAMA emite o Cadastro Técnico Federal e o Certificado de

Regularidade.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Naturais é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e no monitoramento
das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracio, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e se torna
obrigatdrio para pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de controle

ambiental, conforme segue:

Art 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela
Lein? 7.804, de 1989)

Cumpre mencionar ainda o disposto no artigo 17 do mesmo diploma legal:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA: (Redacdo
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei ne 7.804, de 1989)

12
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Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou & extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao mejo
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n? 7.804, de 1989).

A Instrucdo Normativa IBAMA ne 6/2013 regulamenta o Cadastro Técnico

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e impde a obrigatoriedade de

inscri¢cdo no CTF/APP:

Art. 10. Séo obrigadas & inscricdio no CTF/APP as pessoas fisicas e

. juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

I - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 22, inciso I

Il - & extragdo, produgéo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente;

Il - @ extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

No tocante as industrias de produtos quimicos, tanto a Lei n® 6.938/81 como a

Instru¢do Normativa IBAMA n@ 6/2013 determinam a obrigatoriedade do Cadastro

Técnico Federal Atividades Potencialmente Poluidoras, em seus anexos V|| el:

ANEXO Vil
(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais

Inddstria Quimica - producédo de substdncias e fabricagdo de produ-|
tos quimicos, fabricacdo de produtos derivados do processamento
de petréleo, de rochas betuminosas e da madeira; fabricacéo de

13
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combustiveis ndo derivados de petroleo, produgéio de dleos, gordu-
ras, ceras, vegetais e animais, 6leos essenciais, vegetais e produtos,
similares, da destilacdo da madeira, fabricacéo de resinas e de fi-
bras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e Idtex sintéticos, fa-
bricagcéo de pélvora, explosivos, detonantes, municdo para caca e
desporto, fésforo de seguranca e artigos pirotécnicos; recuperacéo
e refino de solventes, dleos minerais, vegetais e animais; fabricagcdo
de concentrados aromdticos naturais, artificiais e sintéticos; fabrica-
¢do de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, insetici-
das, germicidas e fungicidas; fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas,
vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes; fabricacdo de
fertilizantes e agroquimicos; fabricacdo de produtos farmacéuticos e
veterindrios; fabricacdo de sabdes, detergentes e velas; fabricacdo
de perfumarias e cosméticos; producdo de dlcool etilico, metanol e
similares.

14

ANEXO |

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS

Industria Quimica
15 -1 Producgdo de substéncias e fabricacdo de produtos quimicos

15 - 2 Fabricagdo de produtos derivados do processamento de
petroleo, de rochas betuminosas e da madeira

15 - 3 Fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petroleo

15 - 4 Produgdo de dleos, gorduras, ceras, vegetais e animais, dleos
essenciais, vegetais e produtos similares, da destilacdo da madeira

15 = 5 Fabricagdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e
de borracha e Idtex sintéticos

15 — 6 Fabricacdo de pdlvora, explosivos, detonantes, municéo para
caga e desporto, fésforo de seguranga e artigos pirotécnicos

15 - 7 Recuperagdo e refino de solventes, éleos minerais, vegetais e
animais

15 — 8 Fabricagdo de concentrados aromdticos naturais, artificiais e
sintéticos

15 - 9 Fabricagdo de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

15 - 10 Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes
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15 - 11 Fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos

15 - 12 Fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterindrios
15 - 13 Fabricagdo de sabées, detergentes e velas

15 - 14 Fabricagdo de perfumarias e cosméticos

15— 15 Produgdo de élcool etilico, metanol e similares

15 - 17 Produgéo de substéncias e fabricagdo de produtos quimicos —
Pl ne292/1989: art. 12

15 - 20 Produgdo de substdncias e fabricagdo de produtos quimicos -
Lei n® 9.976/2000

15 - 21 Producéo de substéncias e fabricacdo de produtos quimicos —
Resolugdo CONAMA n® 463/2014 / Resolucdo CONAMA n® 472/2015

15 - 23 Fabricagdo de produtos derivados do processamento de
petrdleo, de rochas betuminosas e da madeira — Resolu¢do CONAMA
n® 362/2005: art. 22, XIV

Para esclarecer melhor sobre o processo do Cadastro Técnico Federal,
importante observar que o CTF para Atividades Potencialmente Poluidoras (APP) e o
CTF de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (AIDA) tém funcdes

independentes, cabendo anélise prévia das atividades para inscricdo.

O CTF/APP é voltado para todas as pessoas fisicas e juridicas que se
enquadram dentro da tabela de atividades voltadas para o potencial poluidor e o uso

dos recursos ambientais.

Ja o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA) é o cadastro para pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica ambiental, que realizam o gerenciamento de residuos sélidos, além
da industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades de atividades efetiva de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, que sdo destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.
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No mais, cumpre mencionar a diferenciacdo dos dois conceitos acima com 0

disposto no art. 22, Il, da IN do IBAMA n® 6/2013:

Il - Certificado de Regularidade: certidéo que atesta a conformi-
dade dos dados da pessoa inscrita para com as obrigagdes ca-
dastrais e de prestagéo de informagdes ambientais sobre as ati-
vidades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por
meio dos sistemas vinculados ao C TF/APP, salvo impeditivo nos
termos do Anexo Il;

Decorrente disso, o Certificado de Regularidade IBAMA objetiva atestar a
conformidade dos dados da empresa inscrita na certiddo, bem como a sua obrigacdo
de prestar informag6es ambientais referentes as suas atividades executadas, sendo o

IBAMA o responsavel pela fiscalizacdo e controle.

Outro ponto fundamental é que o Cadastro junto ao IBAMA n3o pode ser utili-
zado como licenca ambiental da eémpresa, por tratar-se de obrigacdes distintas e com

legislagdes diferentes.

Com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n®
8.666/93, como principio e objetivo da licitacdo, a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, o tema ganhou forga e importancia. Concluiu-se que o Estado,
com seu poder de compra, poderia influir positivamente na questdo, criando demanda
para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios de

sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragao
na drea de sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as

justificativas para a ndo realizagdo dessas condutas.

Desse modo, foi publicado o Decreto n 7.746/2012, que regulamentou o art.

32 da Lei n® 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
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Para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas.
Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar
critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da

isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispée o j& citado Decreto n®

7.746/2012 acerca de como deve agir a Administragdo para dar efetividade ao tema-

Art. 72 O instrumento convocatério poderd prever que o contratado
adote prdticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos
contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 82 A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento
convocatorio poderd ser feita mediante certificacdGo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio definido no instrumento convocatério.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a inexigéncia no edital de que a
fabricante do produto esteja com o registro vélido no CTF — Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

instituido conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de
fabricacdo ou industrializagdo de um produto, em razio de seu impacto ambiental, est3

sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

Por esta razdo, de acordo com produtos cotados na Concorréncia n® 20/0008 e
diante de todas as normas de defesas do meio ambiente citadas nesta impugnacao, a
Administra¢do tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos
de procedéncia e compativeis com a legislagdo. Uma das formas de comprovagdo da
legalidade da procedéncia do produto é a comprovacio de registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
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Regularidade vilido, nos tefmos do art. 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 1981 e da
regulamentacdo pelo IBAMA. Portanto, passando-se a exigir tal documento neste

procedimento licitatério, esse ilustrissimo Orgdo passara a ser considerado exemplo

aos demais, por preocupar-se essencialmente com o meio ambiente e a

sustentabilidade.

IV.IIl - DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE LICENCA SANITARIA

Licenca Sanitaria é a autorizacio através de um documento administrativo
expedido pelo 6rgdo municipal de vigilancia sanitéria, o qual atesta que o
estabelecimento possui condicbes operativas, fisico estruturais e sanitarias,
concedendo o direito ao estabelecimento de desenvolver atividade econémica de

interesse a satide, em determinado local de uso publico ou privado.

Este documento é expedido em impresso padrdo de via Unica, com validade
especifica para cada ramo de atividade econdmica, ou seja, trata-se de um documento
emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitdria da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) apds a analise das condi¢Bes higiénico-sanitérias de estabelecimentos, veiculos e

equipamentos que mantenham atividades relacionadas a satide dos cidad3os.

Todos os estabelecimentos que, em suas atividades, possam constituir direta
ou indiretamente algum tipo de risco 3 saude, no campo de atuacio do servico de
vigilancia sanitdria, obrigatoriamente devem requerer tal documento, ou seja, qualquer
eémpresa que esteja vinculada 3 saldde ou 3 alimentagdo precisa obter a licenga

sanitaria.

As acbes de Vigilancia Sanitaria (VISA) devem promover e proteger a satide da
populagdo e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos 3 sadde e intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producio, da circulagdo

de bens e da prestacio de servigos de interesse da satde.
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AN

A Llicenga Sanitdria é emitida pela Vigilancia Sanitaria local (Visa), seja ela
municipal ou estadual, na qual a empresa esteja sediada. A emiss3o da licenca em
esfera municipal ou estadual dependera do nivel de descentralizagio das agbes de

vigilancia sanitdria de cada estado e municipio brasileiro.

E de conhecimento publico e notério que a exigéncia deste documento que
atesta as condigées higiénico-sanitarias de um estabelecimento é imprescindivel para
que o Orgdo Publico adquira produtos com menor preco, mas que possua total
seguranca sobre a qualidade do produto ofertado, uma vez que a Licenga Sanitaria
expedida por cada Municipio e/ou Estado tem como finalidade garantir a total
prote¢do a satde do individuo ou daquela que manuseara um produto que contenha
certo risco a salde, a partir da intervencdo nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producdo, da circulagdo de bens e da prestacio de servicos de

interesse da satde.

Portanto, a peticionaria vem, por meio desta Impugnacdo, demonstrar quao
importante mostra-se esse documento, e solicitar que o presente Instrumento
Convocatdrio passe a exigir como um dos documentos técnicos a Licenca Sanitdria do
fabricante e licitante, sempre visando que o Orgdo adquira um produto de qualidade, e
que seja fiscalizado pela Vigilancia Sanitdria, para que n3o possua quaisquer prejuizos

no decorrer do fornecimento do objeto.

IV.IV - DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA

Segundo o] site:

http://portal.a nvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao—de-

funcionamento/informacoes—gerais, a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) é o ato de

competéncia da Anvisa que permite o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicdes e drgdos, mediante o Cumprimento dos requisitos

técnicos e administrativos constantes da RDC n° 16 / 2014.
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A AFE, como é conhecida, é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
fabricacdo, fracionamento, importacdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a

uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase

ou enchimento de gases medicinais. Também, de cada estabelecimento que realiza as
atividades de armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedicdo, exportacdo,
extracao, fabricacdo, fracionamento, importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem,

sintese, transformac3o e transporte com produtos para satde.

Prefacialmente, insta frisar que a RDC n? 16 de 01/04/2014 tem como
finalidade estabelecer condicbes e critérios referentes 3 concessao, renovacao,
modificagdo, cancelamento, e demais atos aos peticionamentos de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) na Secdo Il do Capitulo | com
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, substancias sujeitas
a controle especial, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar substancias Sujeitas a

controle especial.

Cumpre dizer que estd havendo certo descumprimento do principio da
legalidade neste certame, tendo em vista que esta sendo exigido alguns documentos e
deixando de lado a exigéncia de registros do produto em érgio competente, de cunho

geral, que é de suma importancia e viabilidade.

Assim diz o artigo 3° da lei 8.666/1993:

. Art. 3o A licitagdo destina-se o garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com

0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

20



Mustang Pluron Quimica Ltda
CNPJ: 47.078.704/0001-40

Excals,

www.mustangpluron.com |

Jicitacao@mustangpﬁlrml.com |

. «moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.

A Vigildncia Sanitiria atua na fiscalizacdo das empresas fabricantes,
distribuidores, importadores, exportadores e transportadores de saneantes de acordo
com normas proprias e legislagdes estabelecidas pela ANVISA. Verifica o processo de
producdo, armazenagem, transporte, técnicas e os métodos empregados até o

consumo final desses produtos.

Além disso, recebe e verifica informacdes sobre a ocorréncia de problemas de
saude causados por esse tipo de produto, atua no controle e avaliagdo de riscos e,
quando necessario, adota medidas corretivas para eliminar, evitar ou minimizar os
perigos relacionados aos saneantes.

Para serem utilizados tais produtos, a Anvisa exige gue as empresas

fabricantes desenvolvam produtos saneantes seguros, que deem bons resultados e que

tenham rigoroso controle da qualidade. Todos os fabricantes sio obrigados a seguir

normas legais e técnicas e obter autorizacdo do Ministério da Satide para cada produto

saneante colocado 3 venda.

Faz-se necessdrio coadunar no caso em tela, os principios amplamente
aplicaveis ao processo licitatério, quais sejam a legalidade, impessoalidade e
moralidade, para que se possa dirimir o questionamento que perfaz os contornos

faticos e juridicos da presente impugnacgao administrativa.

O objeto do certame possui legislagdo especial rigida na esfera sanitaria que
prevé penalidades gravissimas em caso de descumprimento da respectiva legislacdo. A
Lei Federal n? 6.437/77 que dispde sobre as infragdes a legislacdo sanitéria federal,
estabelece as sancdes respectivas e da outras providéncias é muito explicativa no

artigo 10, nos termos:
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IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
1pur.fﬁcar fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
i armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar

N alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,

1) embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem @

"y saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizagoes do
orgdo sanitdrio competente ou contrariando o disposto na legislacéo

sanitdria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdicdo,

cancelamento do registro, e/ou multa;

Portanto a auséncia da exigéncia do alvara ou licenca sanitéria é motivacio

suficiente para impugnagdo do presente instrumento convocatorio.

Cabe frisar que a atividade é autorizada e fiscalizada pela ANVISA que
determina que os Estados, Distrito Federal e Municipios concedam autorizacio e
fiscalizem as atividades relativas a produtos correlatos por conta da complexidade que

envolve o objeto com relacdo a satide e bem-estar da sociedade.

Assim, diante de toda a explanagio feita neste documento, fica demonstrado
que a exigéncia do Alvard de Autorizacio Sanitaria e Cadastro/Registro vigente do
produto junto a ANVISA é perfeitamente compativel com o objeto a ser contratado e
encontra amparo nas normas da Vigilancia Sanitéria e na lei 8.666/93, confirmando,
desta maneira, que o instrumento convocatério relativo a Concorréncia n® 20/0008
deverd ser retificado, considerando que as alegagbes aqui presentes est3o amparadas

nos principios e disposicdes legais que regem a matéria.

Percebe-se, entdo, além de ser exigéncia legal, a Licenca Sanitaria emitida pela

Vigilancia Sanitdria da sede do fabricante e licitante é documento essencial a ser
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apresentado pelo licitante quando de sua participacdo no certame, sob pena de ficar a
Administragdo & mercé de aventureiros, fornecedores de produtos n3io reconhecidos
pelo 6rgao de fiscalizacdo competente, expondo usudrios a riscos, comprometendo a

seguranca de todos os envolvidos em seu manuseio e uso.

V - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
V.I - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Um dos principios da licitagdo é a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. A
vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que n3o havers
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitfas pela Administragdo Publica,
de acordo com o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993:

Art.41.A Administragcdo néo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi:

Além das disposicées legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital,
ao qual se acha essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).

(CORREIA DIAS, Licinia Rossi.Manual de Direito Administrativo. Séo
Paulo: Saraiva: Saraiva, 2015).

Por derradeiro, vé-se que é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de
afronta ao préprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas
inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Em vista do exposto, é imperioso concluir que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio tem extrema importancia, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento

objetivo e seguranga juridica.

Decorrente disso, podemos concluir que, o Instrumento Convocatério da
Concorréncia n? 20/0008 vincula totalmente os atos da Administracdo Publica e os
licitantes. Portanto, deve-se observar que, uma vez que o Edital passe a exigir todos os
documentos demonstrados acima nos licitantes deverdo vincular-se a este, ou seja,
deverdo atender todas as especificagdes técnicas do produto, e ainda, possuir todo o
aparato referente ao Licenciamento Ambiental e promover a Sustentabilidade,
conforme disposto no Decreto n® 7746/2012, Lei n° 6938/81, Instrucdo Normativa
IBAMA n® 6/2013.

Tais exigéncias fardo com que este Orgio adquira um produto com qualidade,
eficiente, que atendam a finalidade desejada e que além disso, que em sua fabricacdo

seja realizada toda a preservacio ao meio ambiente e ao exercicio da sustentabilidade.

Infere-se que as exigéncias ora pleiteadas ndo acarretario o direcionamento
do presente certame, tendo em vista que as documentagdes ambientais mencionadas
Servem para comprovar que o produto atende todas as condigdes ambientais,
fabricado em uma inddstria idénea e que cumpra suas obriga¢cdes para com o meio

ambiente.
V.lI- PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Dentre os referidos principios administrativos, merece destaque o da
legalidade, um dos corolérios do Estado Democratico de Direito. Maria Sylvia di Pietro,
majestosamente, leciona que o principio da legalidade Nasceu com o Estado de Direito

e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Para a
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ilustre autora, a lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites
da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restricio ao exercicio de tais direitos

em beneficio da coletividade.

Segundo o Celso Antdnio Bandeira de Mello em Curso de Direito
Administrativo, 2013, este principio é também um dos pressupostos da administracdo
impessoal, visto que o principio contrapde-se “a quaisquer tendéncias de exacerbacdo
personalista dos governantes”, e a “todas as formas de poder autoritirio, desde o
absolutista, contra o qual se irrompeu, até as manifestacées caudilhescas ou
messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos”. E, por isto, considera o principio da
legalidade como o “antidoto natural” do poder monocratico ou oligérquico, visto que
ele exalta a cidadania.

Quanto a suas caracteristicas, podemos inferir que elas reforcam outros
principios, como o da supremacia do interesse publico e da impessoalidade, que
também s3o norteadores da atividade administrativa, e que, ao inserirmos no caso
apresentado, insta frisar que o Instrumento Convocatorio da Concorréncia n? 20/0008 ,
ao nao exigir as documentacdes referentes ao licenciamento ambiental e promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel das empresas licitantes e fabricantes, mostra-se
desobediente a Lei conforme previsto no Decreto n¢ 7.746/2012, Lei n® 6.938/1981, e

ainda, sob cominac3o de penas e multas previstas na Lei n® 9.605/1998.

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas na presente
peca, a Administracio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas
contratacGes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o
registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lej n® 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA
assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucio Normativa ne 6,
de 15 de marco de 2013), sob pena de n3o aceitacdo da proposta ou inabilitacio da

licitante, conforme o caso.
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A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha duvidas de a questdo
ambiental deve ser observada em procedimentos licitatérios realizados pela
Administragdo Publica, na busca pela eficiéncia dos mecanismos para obter melhor

controle da preservacio do meio ambiente.

No caso em tela, faz-se necessario analisar que a legalidade dever ser

garantida ndo apenas na fase de comercializacdo de um produto. Deve ser observado

0s parametros legais estabelecidos, referentes n3o sé a venda e comercializacio, mas

desde a fabricacdo do mesmo, durante de sua composicio, armazenamento, producio,

certificacdo, regulamentacio em orgdo competente e licenciamento ambiental.

IV.IIl = DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgacdo, da

Emenda Constitucional n2 19, de 1998 — Reforma Administrativa.

Por este principio verifica-se que o gestor publico deve gerir a coisa publica
com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas

estabelecidas.

Como bem explicita Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo & forma de atuagdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacoes e
atribui¢bes, para lograr os melhores resultados, como também em
relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestagdo do servico publico” [...]a eficiéncia é principio
que se soma aos demais principios impostos @ Administragéo, ndo
podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos & seguranga juridica e ao préprio
Estado de Direito”. (Zanella di Pietro, Maria Sylvia. Direito
Administrativo. 249 edicéo, Editora Atlas, Séo Paulo, 2011, pag. 85).
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Deste modo, compete advertir que a aplicagdo do principio da eficiéncia deve
partir ndo apenas dos gestores, mas também de todos os agentes publicos, quais tém
igualmente o compromisso de assumir suas responsabilidades por uma Administracdo
Publica mais eficaz e eficiente, tendo que reconhecer suas fungdes de prestar servigcos
amoldados e com qualidade, ambicionando o alcance de melhores resultados
sempre.

Por fim, o principio da eficiéncia, se apresenta como clausula constitucional de
observagdo obrigatdria, tais quais os demais principios constitucionais. Como ensina o
mestre Hely Lopes Meirelles (2006, p. 106), de que o “dever de uma boa administragao

da qual os agentes publicos n3o podem se afastar”.

Dada a fundamentacio acima infere-se que as exigéncias ora suscitadas por
esta empresa quanto ao licenciamento ambiental e a documentacdo sanitaria com que
a Concorréncia n? 20/0008 torne-se mais eficiente, alcancando melhores resultados e

favorecendo a competitividade entre os licitantes.

IV.Il - DO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

Principio da Competitividade  ests esculpido  no  artigo 37,
inciso XXI da Constituicio Federal e tem por objetivo garantir que na licitagdo para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagSes somente seri permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Desta maneira fica vedado a Administracdo Publica exigir do licitante
prestacdo que venha a dificultar ou até mesmo impedir a participacdo dos licitantes,

frustrando assim o principio da competitividade.
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No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acérdio
1556/2007-Plenario (Sumério) “A restricdo & competitividade, causada pela auséncia
de informagdes essenciais no instrumento convocatdrio, é causa que enseja a nulidade

da licitagdo”. (BRASIL, 2010, p. 30).

Ocorre que, conforme documentos em anexos, pode-se verificar que todos os
descritivos técnicos dos produtos constantes nas Planilhas 1 e 2 estdo descritos de

maneiras divergentes nos anexos | e III.

Infere-se ainda que no Anexo IlI — Modelo de Proposta, todos os descritivos
possuem especificagdes mais detalhadas, com informagdes complexas e esmiucada.
Diferente do Anexo | — Especificacdo Técnica dos Itens, o qual descreve os produtos de

forma mais ampla, sem detalhes quanto sua composi¢do quimica e afins.

Decorrente  disso, pelas informagdes divergentes o Principio da
Competitividade é ofendido de maneira clara e direta, tendo em vista que as empresas
licitantes poderdo ser prejudicadas ao encaminhar suas propostas de precos levando
em consideragdo apenas um dos descritivos técnicos, os quais sdo relacionados de

maneiras divergentes nos anexos | e I|I.

VI - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

(ART. 21, § 42, DA LEI 8666/93) A Signatéria aponta que as alteracbes ora
pleiteadas modificam a substancia do ato convocatério e, inclusive, as condicdes de
formulacdo das Propostas. Ndo havera outra soluc3o, data venia, sendo a republicacio

do edital e a reabertura do prazo para a elaboragdo de propostas.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a este respeito, bem ensina:
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“As regras do edital néo séo imutdveis; sobrevindo motivo
de interesse publico, deve e pode a Administragdo modificd-
las, na medida em que bastar para atender ao interesse
publico, desde, é curial, que o faca antes de iniciada a
competicdo. Nessas circunstdncias, a lei exige a reabertura
do prazo por inteiro, a contar da divulgagdo da mudanca
introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de versdo
original do ato convocatdrio alterado” .

Entdo, trata-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo da
presente concorréncia, possibilitando a outros licitantes a formulacio de suas

respectivas propostas para participar do certame.

Assim, pede-se que este Orgio republique o edital em questio, nos termos do

disposto no artigo 21, § 49, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

VII- DO PEDIDO

Face ao exposto a Signatiria requer, respeitosamente, que seja a presente
impugnacdo recebida e conhecida pela Administragdo, sendo atribuido o efeito
suspensivo, conforme o §22 do Art. 109 da Lei de Licitacbes, para que as ilegalidades

sejam afastadas antes do prosseguimento do certame.

Diante da fundamentacio aqui apresentada e dos elementos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais colecionados no presente instrumento, cumpre 3
Impugnante concluir afirmando que o presente Edital da Concorréncia n® 20/0008,

deve exigir apresentacio:

— Licenca Ambiental, para empresas fabricantes e licitantes que cotarem

produtos saneantes, conforme disposto na Lei N 6.938 de 31 de agosto de 1981 e

Resolucdo CONAMA N2 237/1997, c/c Lei n? 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998;
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— Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei ne 6.938, de 1981, bem
como a Instru¢do Normativa Ibama 6/2013 para empresas fabricantes que cotarem

produtos saneantes;
— Licenca Sanitdria Municipal/ Distrital da empresa fabricante e da licitante;

— Autorizagdo de Funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitéria para

empresas fabricantes e das licitantes, conforme Resolugdo RDC n? 16 de 01 de Abril;

— A revisdo e readequacdo das informacgdes referentes aos Anexos | e Il do
presente Edital, tendo em vista a divergéncia dos descritivos técnicos constantes nos
anexos.

Termos em que,

Pede deferimento. HIST, |

Catanduva, 08 de Outubro de 2020.
T\ \\(C_)

Natalia Trajano Sena Bigoni

RG n? 42.578.972-X

CPF n? 337.169.828-90
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CONCORRENCIA N2 20/0008 - CC TIPO MENOR PRECO POR ITEM

PLANILHA 1

ANEXO |

CLEAN DETERGENTE GR /

DESINCRUSTANT, NGORDU E ASFER, RIOQUIMICA,

CAUSTICO. (PODERA SER FORNECIDOS EM 300 LTS NEWDROP,

BOMBAS ENTRE MINIMO 5L E MAXIMO CHEMISCH, SEVENGEL

20L)

DETERGENTE DESINFETANTE (2 X 1) COM MEGA SEPT 250

FRAGRANCIA, POSSUI ACAD  BIOCIDA (NEWDROP), PLURON

STAPHYLOCOCCUS AUREUS E SALMONELLA 1500 o H4

CHOLERAESUIS. (PODERA SER (MUSTANG PLURON),

FORNECIDOS EM  BOMBAS  ENTRE INDEBA, CHEMISCH,

MINIMO 5L E MAXIMO 20L) SEVENGEL

DETERGENTE CONCENTRADO AMONIACAL CLEAN AMONIC (NEW

- LIMPEZA PESADA (13 LINHA). (PODERA 2.500 TS DROP), PLURON 7160

SER FORNECIDOS EM BOMBAS ENTRE (MUSTANG PLURON)

MINIMO 5L E MAXIMO 20L) CHEMISCH

DETERGENTE PARA LIMPEZA GERAL MEDIA

ALCALINIDADE. (PODERA SER FORNECIDOS INDEBA, CHEMISCH,
el 1.500 LTS SEVENGEL,

EM BOMBAS ENTRE MINIMO 5L F NEWDROS. BLURGH

MAXIMO 20L) d .

LIMPA PEDRA PH 1% DE 2,5% A 3,5%.

{PODERA SER FORNECIDOS EM BOMBAS 1.000 LTS

ENTRE MINIMO 5L

REMOVEDOR DE CERA PARA PISO: GL DE 5

LITROS(PODERA SER FORNECIDOS EM

BOMBAS ENTRE MINIMO 5L E MAXIMO 00 b3

20L)

PLANILHA 1:
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Quadra 301 Norte, Avenida Teoténio Segurado, Conj. 01, Lt 19 - Palmas/TO CEP: 77001-226
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O LICITANTE DEVERA PREENCHER DA SEGUINTE FORMA AS COLUNAS 4 E 5:

COLUNA 4 — Planilha 1 (diluigdo do produto — ex: 1:5);
COLUNA S — planilha 1- (Quantidade de litros diluidos x quantidade litros concentrados - ex: homba de 5

litros ~ diluigdo 1:5 = 25 litros dilufdos x 1.000 litros concentrados = 25.000 litros diluidos.

PLANILHA 2

) SABONETE tiQuIDO 0SO PEROLADO — FRAGANCIAS DIVERSAS
(CONCENTRADO) - BOMBA 5 L
2 SABONETE LIQUIDO ANTI-SEPTICO THD - BOMBA 5 L 100 GL
3 DISCO PARA ENCERADEIRA PRETO (#1S00MM 200 UND
4 DISCO PARA ENCERADEIRA VERDE #500MNM 100 UND ;
LIMPA VIDROS CONCENTRADQ DILUICAO. (DILUICAO MINIMA 1:5 L) - INDEBA, NEWDROP, PLURON | |
5 200 GL |
BOMBAS L
DETERGENTE PARA MAQUINA DE LAVAR LOUCAS. (DILUICAD MINIMA
6 1:51) - BOMBAS L W0 | 6L
CERA LIQUIDA IMPERMEBILIZANTE ANT! DERRAPANTE — PRETA - ALTO MEGA WAX SILVER
BRILHO HS RESISTENTE AO TRAFEGO PESADO, TEOR DE SOLIDOS (NEWDROP), PLURON MAX
7 NAO VOLATEIS: MINIMO 17%. {BOMBAS 5L) 200 GL | BRILHO AT (MUSTANG
PLURON),  WAX  CERA
FLEX GOLD (NEWDROP)
CERA LIQUIDA IMPERMEBILIZANTE ANTI DERRAPANTE - ALTO BRILHO MEGA WAX SILVER
HS RESISTENTE AO TRAFEGO PESADO, TEOR DE SOLIDOS NAO (NEWDROP), PLURON MAX
8 VOLATES: MINIMO 17%. (BOMBAS 5L) 300 GL | BRILHO AT (MUSTANG
PLURON),  WAX  CERA
FLEX GOLD (NEWDROP)
9 DESINFETANTE CLORADO PARA VEGETAIS MINIMO 1KG 100 | UND
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CONCORRENCIA N. 2 20/0008 — CC TIPO MENOR PRECO POR ITEM

ANEXO liI

DESINCRUSTANT/DESENGORD g

URANTE CAUSTICO 5L - PARA RIOQU{M; -

LIMPEZA  DE  GORDURA GL Y

CARBONIZADA. HIDROXIDO DE 0 NEWORGP, RS RS

$ODIO, GLUCONATO DE SODIO CHEMISEN,

ALQUIL _ETER _GLUCOSIDEO SEVENGEL

70%, COADJUVANTE E AGUA.

DETERGENTE 2 EM 1 -

DESINFETANTE E_DETERGENTE MEGA SEPT

- GALAO DE 5 LITROS CLORETO 250

DE _ALQU!I DIMETIL BENZIL (NEWDROP),

AMONIO,  CLORETO _ DE PLURON H4

MIRISTIL _ DIMETIL _ BENZIL 500 GL {MUSTANG RS RS

AMONIO. EDTA i PLURON),

PRESERVANTE, CORANTE, INDEBA,

PERFUME E AGUA. EDTA , CHEMISCH,

PRESERVANTE, CORANTE, SEVENGEL

PERFUME E AGUA.

DETERGENTE NEUTRO

CONCENTRADO AMONIACAL - B

LIMPEZA PESADA - GALAD Prpsiel

PLASTICO COM 05 LITROS - (NEW

DILUICAO 1 : 30 (12 LINHA ) DROP)

ALQUILBENZENO LENAR 1000 GL ’ RS RS
PLURON 7160

SULFATO DE SODIO,

BIODEGRADAVEL, ‘“;LLLSJSL”‘G

CONSERVANTE ::HEwscL

ALCALINIZANTE, HIDROXITO DE

AMONIO E AGUA.

DETERGENTE PARA LIMPEZA

GERAL 5L - MEDIA

ALCALINIDADE =

ALQUILBENZEHOE ;tgm cﬁéﬁf@ih

SULFATO DI DIO, 3

BIOGRADAVEL, PRESERVANTE, o G | SEVENGH, RS RS

TENSOATIVO ANIONICO, Npﬁxnoggp,

ALCALINIZANTE,  AMARELO :

Acipo Ci45.350,

SEQUESTRANTE E AGUA.
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LIMPA PEDRA GALAO DE 5L

Acibo FLUORIDRICO,
5 | TENSOATIVO NAO _ANIONICO,
ALCALINICANTE E AGUA.

360

GL

REMOVEDOR DE CERA PARA PISQ
GL DE 5 LTS — DiLUICAD 2 /10
TENSOATIVO NAQ IONICO
¢ | ETOXILADO, _ BUTIL _ GLICOL,

ALCALINIZANTE, COADJUVANTE,
SEQUESTRANTE, CORANTE, SABAO
DE COCO E AGUA. ATIVO SABAO
DE COCO.

240

GL

RS

PLANILHA 1:

O LICITANTE DEVERA PREENCHER DA SEGUINTE FORMA AS COLUNAS 4 ES:

COLUNA 4 (diluicdo do produto — ex: 1:5)

COLUNA 5 — (qtd de litros diluidos x gtd litros concentrados - ex: bomba de 5It-

diluidos x 1.000 Its concentrados = 25.000 litros diluidos.

PLANILHA 2

SABONETE LIQUIDO GALAQ 05 LITROS -

CREMQSO PEROLADO - PRONTO USO - (
12 LINHA } - COM REGISTRO NA ANVISA E
MINISTERIO DA _ SAUDE.LAURIL ETER
SULFATO DE SODIO, COCOAMIDOPROPIL

BETAINA,

PRESERVANTE,COADJUVANTE, CLORETO
DE sODIO, AciDo
CITRICO,GLICERINA,EDTA E AGUA, ATIVO:
LAURIL ETER SULFATO DE SODIO.

GL

diluicdo 1:5 = 25 litros

SABONETE LfQUIDO ANTI-SEPTICO 5t
WATER, COLOURING Cl=74180,
COCANIDOPROPYL BATAINE, TRICLOSAN-

S_ CHLORO-2(2,4 DICHLOROPHENOXY)-

0,5%, GLYCERIN SODIUM _ LAURETH

SULFATE, TETRASSODIUM EDTA, CRITIC
ACID, SODIUM CHLORIDE.

160

GL

DISCO __PARA  ENCERADEIRA  PRETO
@S00MM

200

UND
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r DISCO _PARA ENCERADEIRA _ VERDE

4 P500MM 100 UND RS RS

LIMPA VIDROS CONCENTRADO - GALAO INDEBA, NEWDROP, PLURON
DE 05 LITROS.DILUICAO 1 : 5 LAURIL ETER
SULFATO  DE  SODIO,  SOLVENTE
5 : : 300 GL R
ALCALINICANTTE, CONSERVANTE, RS ?
FRAGRANCIA , CORANTE E VEICULO .

DETERGENTE PARA MAQUINA DE LAVAR
LOUCAS 5L, HIDROXIDO DE SODIO,
TENSOATIVO NAO 1ONICO,
SEQUESTRANTE,  COADJUVANTE E
VEICULO.

200 GL RS RS

CERA LIQUIDA ANTI DERRAPANTE PRETA - MEGA WAX SILVER
RESISTENTE AQ TRAFEGO PESADO (USO (NEWDROP), PLURON  MAX
7 PURO) - GALAO DE 05 LITROS 200 6L BRILHO AT (MUSTANG RS RS
PLURON), WAX CERA
FLEX GOLD (NEWDROP)

CERA LIQUIDA ANT! DERRAPANTE — ALTO MEGA WAX SILVER
TRAFEGO (12 LINHA) — P/ PISO PAVIFLEX — (NEWDROP), PLURON  MAX
GALAO 05 LITROS — RENDIMENTO BRILHO AT (MUSTANG
MINIMO 80 M? P/ LITRO.RESINA ACRILICA PLURON), WAX CERA
ESTIRENADA, CERA DE POLIETILENO DE FLEX GOLD (NEWDROP)

8 ALTA DENSIDADE, CERA DE 500 Gl RS RS
POLIPROPILENG, POLIMETROS,
PLASTIFICANTE, AGENTE
EMULSIONANTES, TENSOATIVO
FLUORADO, NIVELADORES, PRESERVANTE
E AGUA.

DESINFETANTE CLORADO PARA VEGETAIS
1KG, DICLOROISOCIANURATO DE SODIO E
CLORETO  DE  SODIO.  ATIVO:
DICLOROISOCIANURATO DE SODIO.

100 UND RS RS

TOTAL GERAL DA PROPOSTA RS ...,
EMPRESA:

CNPJ:

ENDERECO:

FONE/FAX/E-MAIL:

DADOS DO RESPONSAVEL PARA ELABORAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO:

Declaramos que nesta proposta de pregos estdo incluidas todas as despesas vinculadas ao objeto desta licitagdo,
bem como, impostos, taxas, frete e outros de qualquer natureza e demais condices do edital.

Validade da proposta: .......... (Minimo 60 dias)

Prazo de entregai .............(Conforme solicitado)

Local de entrega:

Garantia;
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