PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 20/0010 - CC
MODALIDADE: CONCORRENCIA
RECORRENTE: BIDDEN COMERCIAL LTDA

DECISAO ADMINISTRATIVA

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante BIDDEN
COMERCIAL LTDA em face da decisdao da Comissao de Licitagdo que, apos
analise detalhada da documentagdo, a inabilitou por ter descumprido o item
6.17 do edital.

A Recorrente verbera que: “ [...] é irrazoavel encaminhar amostra antes
da sessdo, uma vez que a amostra so deve ser exigida do licitante classificado
em primeiro lugar, ou seja, tanto que a empresa apresentou impugnacao nesse

sentido que, de forma equivocada, néo foi acatada.

Complementa: “[...] que tal exigéncia, além de evidentemente despropositada,
é ilegal e frustra o carater competitivo do certame, uma vez que as €mpresas teriam custos
desnecessarios somente para participar da licitagdo, sendo que a documentagdo do

produto comprova o atendimento aos requisitos exigidos.

Conclui que: “[...] apresentar uma ficha técnica detalhada, registro na anvisa e
FISQP n#o esclareceria, de inicio, a composigio do produto? Qual a logica de solicitar a
apresentagdo de tais documentos se ndo seriam avaliados? Para fins de verificagdo de
qualidade do material ofertado, seria razoavel exigir a amostra do produto somente do

licitante vencedor, nfo exigir que as empresas apresentassem anteriormente.

Ao final requereu o provimento do presente recurso para o fim

reconhecer a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, ser declarada

vencedora pelo cumprimento integral de clausulas edithlicias e da legislagdo pertinente.
{

Em sintese é o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de Ambito Nacional que atua
no fomento do desenvolvimento do Pais, nas 4reas de lazer, educag@o, cultura e esporte,
sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas agdes, jamais tendo
interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrério, tem seu compromisso com
o respeito a todos os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que manifestam

interesse em contratar com a instituigfo.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forgoso salientar que o Sesc/TO
caracteriza-se como Servigo Social Autdénomo integrante do denominado Sistema “S”,
instituido por lei, possuindo personalidade de direito privado sem fins lucrativos. E um
ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de
atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administragdo Direta (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagdes

Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Ptiblicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenério do Tribunal de Contas da Unifio, consolidaram a interpretagdo de que os
Servigos Sociais Autonomos do qual o Sesc/TO ¢ parte integrante, nfo estdo sujeitos aos
procedimentos da Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios devidamente

aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 —improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange aos processos licitatdrios, visto que,
por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo unico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servigos sociais
autdnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida [ei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicadc;s;” (TCU, Decisdo 907/1997 —

Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da Rocha). (grifos nossos)
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Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo Social
do Comércio — SESC em seu art. 2°, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESC e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.
Pois bem.

Insurge-se a Recorrente contra decisdo exarada pela Comissdo de Licitagdo do
SESC/TO alegando que frente as alegagdes juridicas e documentagéo apresentada néo ha
como prevalecer a sua inabilitag@o.

O Recurso é proprio, tempestivo e subscrito por representante legal da licitante.

Todavia, em que pese as alegagdes da Recorrente, cujo fundamento principal €
a suposta ilegalidade da exigéncia de amostra do produto antes da data da sessdo, fatores
que ensejaram sua desclassificagdo por descumprimento ao item 6.17 do edital, tem-se
que N0 merece prosperar, sendo vejamos.

Do cotejo das alegagdes recursais, denota-se que as mesmas se voltam contra as
disposigdes do edital e ndo em relagdo aos fundamentos decis@o em si proferida pela CPL.

Ocorre que tais questionamento deveriam ser apresentados em sede de
impugnagdo ou pedido de esclarecimento e nio em sede de Recurso, sob pena de
preclusdo, ensejando inclusive aceitagdo aos termos editalicios, vejamos:

15.11 - A participaciio nesta licitaciio implica total e irrestrita
concordincia com todas as condicdes estabelecidas neste

edital e seus anexos.

Sobre 0 assunto, Jorge Ulisses Jacoby leciona:

Qual o objeto da impugnagdo? O que pode ser impugnado num
ato convocatorio? A resposta é simplesmente tudo! O objeto da
impugnagdo sdo todas as normas inscritas no edital, inclusive
aquelas pertinentes ao julgamento, a adjudicag@o, a homologagdo
e as respectivas ao termo do contrato que segue anexo. Por isso,
constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes,
desacatando o principio fa eventualidade e do devido processo
legal, comparegam ao jplgamento € recorram da deciséo, por ndo

/
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concordarem com determinada regra, que desde o comego do
certame estava insculpida no edital. Processo é marcha para frente
¢ hé uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas
que incidiram ap6s a convocag@o, como sdo as que definem a
regra do julgamento. O prazo ¢ de decadéncia, como
expressamente reza o art. 41, §2°, significando que se o licitante
nfo impugnar perante a Administragdo naquele prazo legal, ndo
podera mais fazé-lo, merecendo registro a diferenca de redagdo
dos finais dos §§1° e 2°, do mesmo artigo. Para qualquer cidaddo,
o decurso do prazo nfio o impede de recorrer ao Tribunal de
Contas respectivo, para o licitante, sim. (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagdo
selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices. 3.
ed. rev., atual. e ampl., 4. Tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2008.
P. 653-654.)

Vale destacar que a Recorrente chegou a apresentar impugnagdo, mas
intempestivamente, optando em participar do certame, por consequéncia légica
manifestou plena aceitagdo aos termos do edital conforme preconiza o item 10.12.2 do
edital.

Assim, convém salientar que o recurso, ora analisado, deve se prestar tdo
somente para se buscar a reforma do julgamento exarado pela CPL, acaso a decisdo esteja
eivada de vicios por ndo aplicagfo dos dispositivos do edital ou de norma correlata, ndo
se valendo para fazer oposigéo aos termos do edital. Para tal situagfo, vale-se realizar
uma pequena reflexfo acerca do instituto da preclusdo consumativa.

A preclusio consumativa ¢ a extingdo da faculdade de praticar um determinado
ato processual em virtude de ja haver ocorrido a oportunidade para tanto. Em outras
palavras, néo ¢ permitido realizar um mesmo ato repetidamente para um mesmo momento
processual. Assim, uma vez praticado o ato processual, ndo podera ser mais uma vez
oferecido.

Ciente de que todos os atos procedimentais da presente licitagdo subordinam-se
a0 corolario da legalidade, tem-se que esta deve obedecer, dentre outros, aos principios
da ampla defesa, do contraditério e da seguranga juridica. Desse modo, ainda que em sede
administrativa, a preclusio consumativa deve ser proclamada como forma de prevenir
lesdo 4 seguranga juridica de todas as partes intefesisadas, empresas e administragéo. Esta
¢ a raziio do emprego de tal conceito processual no procedimento administrativo.

A aplicagdio de tal instituto em sede de processo administrativo tem sido adotada
pela jurisprudéncia patria, in verbis:
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LICITAGAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUACAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE
TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE
ATRIBUICAO DA MESMA PONTUACAO AOS ANALISTAS
DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO

ARGUMENTO DE GRADUACAO SUPERIOR DOS
ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL
NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento
licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os

mecanismos respectivos de impugnacéo, opera-se a preclusio
quando se discute matéria_que deveria ser tratada em fase

anterior'" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz
Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), DJ p.130 de
10/06/2003)

Tal situagdo se aplica perfeitamente ao caso em questdo, que, em razao de
insatisfacdo acerca do resultado do julgamento da fase de propostas, a Recorrente interpds
o presente recurso. Verifica-se, portanto, a ocorréncia da preclusdo consumativa para o
recurso interposto pela empresa Recorrente.

A reprise de argumentos apresentados em sede de impugnagdo, logo apds o
resultado do certame em que o licitante participou regularmente, mais parecem um
inconformismo do perdedor, pois caso houvesse logrado éxito, seus questionamentos
ficariam encobertos pela conveniéncia do siléncio, o que ndo se pode admitir em
homenagem a boa-fé e isonomia entre os licitantes. O recurso prescinde de algum prejuizo
0 que no caso em tela néo se observa.

Ademais, ao contrario do que alega a Recorrente, a exigéncia editalicia néo
poderia ser suprida por uma simples diligéncia, visto em que em momento adequado e a
todos os licitantes foi concedido prazo para apresentagdo das amostras, isto em fase
devidamente prevista no certame, agora quer a Recorrente subverter a ordem do certame
para suprir sua falta ao processo, 0 que obrigaria o processo inverter sua ordem para suprir
sua falta.

Portanto, a luz dos elementos faticos e juridicos acima alinhavados, ressaltamos
que o cabimento do recurso administrativo suje'(te(—se a presenca de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se deve apreciar o mérito da questdo. Os

pressupostos recursais sao requisitos que todo o retyrso deve apresentar sob pena de ndo
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ser conhecido — vale dizer, nfo ser efetivada a revisdo do ato administrativo fustigado,
ademais acerca de matéria acobertada pela acobertada pela preclusdo consumativa,

carecendo a Recorrente de interesse recursal.
I11 - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conhego do recurso interposto, eis que presentes 0s pressupostos
subjetivos e objetivos de sua interposi¢do, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo inc6lume a decisdo da CPL no sentido de desclassificar a empresa Recorrente,
por descumprimento item 6.17 do edital.

Palmas — TO, 10 de novembro de 2020.
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