DECISAO
CONCORRENCIA N°. 21/0002 — CC

RECORRENTE: MVC CONSTRUTORA LTDA

FEITO: RECURSO EM FACE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE
INABILITOU A EMPRESA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM
3.3, “d” DO EDITAL.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MVC
CONSTRUTORA LTDA em face da decisio da Comissdo de Licitagdo que, ap0s
analise detalhada da documentag@o, a inabilitou por ter descumprido o item 3.3, “d” do
edital. '

Inicialmente a recorrente verbera que: “ [...] o Balancete Patrimonial que a
comissdo de licitagio analisou fora o do ano de 2019, pois era o Unico que estava
devidamente registrado na junta comercial. ”

Aduz que possui patrimdnio liquido superior a R$ 790.000,00 conforme
Balancete Patrimonial de 2020 em anexo e dentro dos requisitos para concorréncia do
certame.

A Recorrente sustenta que: “[...] decorrente a Pandemia e diversos “Lockdown”
a empresa Recorrente tem dificuldade de registrar o Balancete Patrimonial de 2020, e, no
momento do recebimento da abertura das documentagdes do certame ainda ndo estava
devidamente registrado na junta comercial, porem fora entregue (30.03.2021) pela
Jucetins. = :

Apos exaustiva fundamentagio juridica sobre os fins a que a licitagdo se destina
requereu o provimento do presente recurso para o fim admitir sua participag@o na fase
seguinte da licitagdo.

Em sintese é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO C
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Sesc

Inicialmente ¢ forgoso salientar que o Sesc/TO caracteriza-se como servigo
social autdbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por lei, possui
personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no
sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo
lucrativas, ndo integrando a Administrag@o Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretagdo de que os
Servigos Sociais Autdnomos do qual o Sesc/TO € parte integrante, nio estdo sujeitos aos
procedimentos da Lei n° 8.666/93 ¢ sim aos seus regulamentos préprios devidamente
aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questéo da “adogédo” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS,
quanto no que tange aos processos licitatdrios, visto que, por nio
estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no parigrafo
inico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servicos sociais auténomos nio

estiio sujeitos 2 observincia dos estritos procedimentos na referida

lei, e sim aos seus regulamentos proprios devidamente publicados;”
(TCU, Decisdo 907/1997 — Plenério, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da

Rocha).6 (grifos nossos)

Por tais razdes, j4 no predmbulo do edital de licitagdo na modalidade
Concorréncia21/0002 - CC, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente que
o certame ¢é regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no referido
instrumento convocatério, regido pela resolugio SESC n.° 1252/12 de 06/06/2012,
publicada na segdo 3 do Diario Oficial da Unido, edigdo de n°® 144, de 26/07/2012 e pelas
disposigdes deste instrumento convocatério e de seus anexos, nio havendo, pelas razdes
esposadas acima, remisséo a Lei 8.666/93.

Pois bem.

Insurge-se a Recorrente contra decisdo exarada pela Comisséo de Licitagdo
do SESC/TO alegando que frente as alegagdes juridicas e documentagio apresentada ndo
ha como prevalecer a sua inabilitag@o.

O Recurso é proprio, tempestivo e subscrito por representante legal da licitante.

Todavia, em que pese as alegagdes da Recorrente, cujo fundamento principal ¢
0 suposta ’pénlti“im(‘)ni'o liquido superior a R$ 790.000,00 conforme Balancete Patrimonial
de 2020 o qual ndo teria sido apresentgdo por falta de registro ocasionado por
“Lockdown” no municipio, decorrente da(/P@ndemia Covid/19, fatores que ensejaram sua
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desclassificag¢@o por descumprimento ao item 3.3, “d” do edital, tem-se que ndo merece
prosperar, sendo vejamos.

Basta verificar detidamente as alega¢Ges do Recorrente para constatar que o
mesmo apresentou na reunido para abertura da documentagéo apenas o Balancete de 2019
cujo patrimonio liquido € inferior a exigéncia editalicia, o que levou acertadamente a sua
desclassificagdo do certame.

Importante salientar que a Recorrente somente apresentou o Balancete
Patrimonial de 2020 em sede de Recurso, ou seja, ap6s a sua desclassificagdo. Ora poderia
no minimo apresentar um protocolo, ou sequer uma cdpia, para tentar convencer que sua
dificuldade adveio de eventual efeito da atual pandemia. Claro estd que a ndo
apresentac@o do referido documento na reunido se deu por descuido da Recorrente e ndo
por qualquer outra raz80 que somente agora apresenta.

Veja, apenas para argumentar, se a Recorrente por ventura tivesse apresentado o
Balancete Patrimonial de 2020 assinado por seu contador, mas pendente apenas do
registro junto a Jucetins, poder-se-ia no presente recurso discutir a questdio da falta de
registro por eventual forga maior, mas o que se busca pela via recursal ¢ apresentar
documento ndo juntado no momento adequado, qual seja a reunido para abertura da
documentag@o, o que ¢ inadmissivel nesta quadra processual.

Claro se afigura que a Recorrente optou em participar do certame apenas
portando o Balancete de 2019, este insuficiente para atender as exigéncias do edital e
somente apds a consumagio de sua desclassifica¢do, traz documento alheio ao certame e
aos demais licitantes, sob a fragil alegagdo de dificuldades advindas da Pandemia,
arguicdo que por si sO ndo se sustenta, até porque no ato da reunido nenhuma
argumeritagﬁd desta natureza foi registrada. Para tal situagdio, vale realizar uma pequena
reflexdo acerca do instituto da preclusdo consumativa e temporal.

A preclusdo consumativa é a exting@o da faculdade de praticar um determinado
ato processual em virtude de ja haver ocorrido a oportunidade para tanto. Em outras
palavras, ndo é permitido realizar um mesmo ato repetidamente para um mesmo momento
processual. Assim, uma vez praticado o ato processual, ndo podera ser mais uma vez
oferecido.

Estamos também diante da preclusdo temporal, que resulta da impossibilidade
de certo sujeito praticar determinado ato decorre da circunstincia de ja haver sido
esgotado o prazo para que o ato seja praticado. Ela se d4, pois, quando a parte deixa de
exercitar um poder processual no prazo para tanto estipulado, ficando, por isto,
impossibilitada de exercita-lo. E fruto da inércia da parte.

Exatamente o que ocorreu, no momento oportuno a Recorrente apresentou a
documentagdo insuficiente, agora tqryaticar ato que ja praticou ou em momento
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inadequado, visto que o Balancete Patrimonial de 2020 deveria ter sido apresentado,
assim como os demais licitantes fizeram, na reunido para abertura de documentos e nédo
pela via recursal, operando-se assim tanto a precluséo temporal como a consumativa, o
que pede que os argumentos e documentos sejam conhecidos neste recurso.

Ciente de que todos os atos procedimentais da presente licitagdo subordinam-se
ao corolério da legalidade, tem-se que esta deve obedecer, dentre outros, aos principios
da ampla defesa, do contraditorio e da seguranga juridica. Desse modo, ainda que em sede
administrativa, a preclusdo consumativa deve ser proclamada como forma de prevenir
lesdo a seguranga juridica de todas as partes interessadas, empresas € administragdo. Esta
¢ a razéio do emprego de tal conceito processual no procedimento administrativo.

A aplicagdo de tal instituto em sede de processo administrativo tem sido adotada
pela jurisprudéncia patria, in verbis:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUACAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE
TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
MESMA PONTUACAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUACAO SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO. 1.
"Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos_respectivos de impugnacéio, opera-se_a preclusio

quando_se discute matéria_que deveria ser tratada em fase
anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz F ederal

Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003)

Tal situagdo se aplica perfeitamente ao caso em questdio, que, em razéo de
insatisfagdio acerca do resultado do julgamento, a Recorrente interpds o presente recurso.
Verifica-se, portanto, a ocorréncia da preclusdo consumativa para o recurso interposto
pela empresa Recorrente, vez que deixou de apresentar a documentagio exigida no edital
no momento e na oportunidade adequada e a todos os licitantes exigida.

Portanto, a luz dos elementos faticos e juridicos acima alinhavados, ressaltamos
que o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenga de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se deve apreciar o mérito da questdo. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo o recurso deve apresentar sob pena de ndo
ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo fustigado,
ademais acerca de matéria acobertada ;eela acobertada pela preclusdo temporal e
consumativa, carecendo a Recorrente cfe interesse recursal. =
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III - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conhego do recurso interposto, todavia deixo de apreciar o
mérito da questdo tendo em vista que a matéria esta preclusa, o que faz por carecer o
Recorrente de interesse recursal, mantendo, assim, inc6lume a decisdo da CPL no sentido
de desclassificar a empresa Recorrente, por descumprimento ao item 3.3, “d” do edital,
bem como pelas razdes acima aduzidas.

Palmas - TO, 06 de abril de 2021.

aldinei Pinto daSilva
Gefenté A

dministrativo
SESC/DR/TO

VALCY Assinado de forma

digital por VALCY

BARBOZA 8ARBOZARIBEIRO

Dados: 2021.04.07

RlBElRQf 09:51:12 -03'00"

SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa
Quadra 301 Norte, Averiida Teoténio Segurado, Conj. 01, Lt 19 - Palmas/TO CEP: 77001-226
TEL (63) 3219 9101 FAX (63) 32188115 | www.sescto.com.br



