Sesc

Fecomércio
senaC IFPD

DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N°. 22/01.00024-PG
RECORRENTE: AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
RECORRIDO: INSPIRARE COMERCIO DE MOVEIS LTDA

OBJETO: Aquisicdo de Mobiliarios de Linha Corporativo, destinados ao Centro de
Atividades do Sesc em Gurupi/TO. Conforme especificacdes e guantidades contidas
no Anexo | deste Edital.

| - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso Administrativo revela-se adequado, tempestivo e subscrito por seu
representante habilitado. Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, recebo
0 presente Recurso interposto pelo Recorrente.

Passemos a analise.

I1- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante AVANTTI
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA em face da decisdo da Comissdo de Licitaco
que a declarou desclassificada para o Lote 02 por descumprimento ao item 5.5.1, vez que
teria apresentado proposta divergente ao exigido no edital C391503.

Em breve sintese, a Recorrente alega que a proposta apresentada esta totalmente
de acordo com o instrumento convocatdrio. No presente caso, 0 armario credenza com 04
portas nao estd no catalogo, porém o descritivo que consta na proposta € o descritivo de
uma armario credenza de 04 portas, igual ao que consta do termo de referéncia. Para
fabricar esse armario seria utilizado como base a imagem do cédigo 391504 ou também
poderiamos utilizar o codigo 391503, visto que seria utilizado 02 armérios com
tamponamento Unico, para formar o armario credenza com 04 portas, na medida solicitada
no edital, qual seja, 1600x500x740MM.

Aduz que, com base no principio da economicidade e na proposta mais vantajosa
para o ente publico, verificamos que a proposta da Recorrente era muito vantajosa.
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Ofertamos o lote 02 pelo valor de R$ 208.393,33, ao passo que a atual vencedora do lote
arrematou por R$ 248.000,00, ou seja, R$ 40.000,00 que estéo sendo desperdigados pelo
ente publico e que poderia ser evitado com uma diligéncia, uma amostra e cumprindo as
regras do edital.

Por fim, requer seja dado provimento ao recurso, reformando-se a deciséo que
desclassificou a Recorrente.

Em contrarrazdes, a empresa INSPIRARE COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, em sede de preliminar, invocando o instituto da preclusdo consumativa, assevera
que fica prejudicada a analise de todo o recurso administrativo interposto pela AVANTTI
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., tendo em vista que toda a sua argumentacio
foca em interpretacdes do edital, bem como em ajustes técnicos que deveriam ter sido
previamente debatido com a &rea demandante do SESC/TO.

Alega que A AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., por sua vez,
poderia questionar a possibilidade de aceitagdo de um modelo de produto (armério 02
portas) que posteriormente seria modificado para atender as especificacGes do edital
(armério credenza 04 portas, item 05 do Lote 02). Ou mesmo, se seus laudos ergonémicos
deveriam contemplar todos os itens ou somente de alguns, como interpreta tardiamente
em sua peca recursal. Porém, nada fez, assumindo um risco que culminou em sua
desclassificacdo para o Lote 02.

No mérito, afirma que nesse sentido que o Pregoeiro, observando os principios
da vinculacéao ao edital e do julgamento objetivo, desclassificou a proposta da AVANTTI
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., uma vez que 0 modelo 391504 (medidas 90cm
de largura x 50cm de profundidade x 74,3cm de altura), cotado para o item 05 do Lote
02, diz respeito a um armario duas portas, e ndo 04 portas (modelo credenza) conforme
solicitado no edital.

Alega que neste momento, ndo faz qualquer sentido discutir tecnicamente se a
recorrente iria fazer a juncdo de dois armarios e colocar um Unico tampo. Esta
possibilidade deveria ter ocorrido em sede de pedido de esclarecimento ou impugnacao.

Por fim, pede que ndo seja conhecido o recurso da Recorrente para manter sua
classificacdo no certame.

Em sintese é o relatorio.
i - FUNDAMENTAQAO

De inicio insta salientar que o Sesc € uma entidade de ambito nacional que atua
no fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacéo, cultura e esporte,
sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas agdes, jamais tendo
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interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu compromisso com
0 respeito a todos os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que manifestam
interesse em contratar com a instituicdo, por tais razdes repudia qualquer manifestacéo
que vise macular a imagem desta renomada instituicdo, pelo que reforca seu
posicionamento veemente quanto as suas decisfes sob a égide da lei e em consonancia
com os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade e eficiéncia, ndo
tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos 6rgdos competentes o que for
necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons costumes.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forgcoso salientar que o Sesc/TO
caracteriza-se como Servigo Social Autonomo integrante do denominado Sistema “S”,
instituido por lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E
um ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho
de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundacfes
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os
Servicos Sociais Autbnomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estao sujeitos aos
procedimentos da Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos préprios devidamente
aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogao”
pelo SENAC/RS, da praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange aos processos licitatdrios, visto que,
por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei 8.666/93, 0s servi¢os sociais
autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados;” (TCU, Decisao 907/1997 —
Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhaes da Rocha). (grifos nossos)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Servi¢o Social
do Comércio — SESC em seu art. 2°, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para 0 SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu caréater
competitivo.
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Por fim, é imperioso enaltecer o trabalho desenvolvido pelos representantes da
Comissao de Licitacdo do Sesc/TO, que de forma notdria vem atuando nos estritos limites
da legalidade, com extremo zelo aos interesses da instituicdo, agindo sempre na busca da
proposta mais vantajosa aliada a qualidade e economicidade, ndo medem esforcos para
que o certame alcance seus objetivos, evitando prejuizos financeiros ou a boa imagem
institucional da entidade que representam, dignos, portanto, do devido reconhecimento,
pelo que, aqui fica registrado.

Pois bem.

Dentre as principais garantias licitatorias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administracdo que observe as regras por ela préopria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

“¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicBGes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”.junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio:

E amplamente sabido que a vinculacdo ao instrumento convocatdrio é principio
basilar de um processo licitatério. Pede-se vénia para colacionar precedente
jurisprudencial da Suprema Corte brasileira nesse sendo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 0
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
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no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
0 Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(RMS 23640/DF)

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito ndo cogitado por ocasiao do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregdo. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4?
ed., p. 305)”.

No presente caso, extraindo dos argumentos expressos na peca recursal, a propria
Recorrente acaba por reconhecer que “o armario credenza com 04 portas ndo estd no
catalogo”, evidenciando o descumprimento as exigéncias editalicias quando apresenta
solucdo alternativa, que nao possui previsao no instrumento convocatdrio, ao propor que:

“Para fabricar esse armario seria utilizado como base a imagem
do codigo 391504 ou também poderiamos utilizar o cédigo
391503, visto que seria utilizado 02 armarios com tamponamento
Unico, para formar o armério credenza com 04 portas, na medida
solicitada no edital, qual seja, 1600x500x740MM.”

Em que pese os robustos argumentos contidos na peca recursal, € preciso considerar
que todos os demais licitantes observaram com acuidade as disposi¢cdes do edital,
trazendo proposta em consonancia com as disposi¢cdes editalicias e acatar solucdes
alternativas para interpretar o edital no melhor interesse da Recorrente acarreta
desigualdade entre os licitantes que participaram da licitacao.

Ademais disso, assiste razdo a Recorrida quando argumenta que a Recorrente
poderia utilizar-se da via impugnatoria ou pedido de esclarecimento para se certificar da
possibilidade ou ndo de aceitacdo de um modelo de produto (arméario 02 portas) que
posteriormente seria modificado para atender as especificacbes do edital (armério
credenza 04 portas, item 05 do Lote 02).

Ao ndo fazer isso assumiu o risco de ser desclassificada, além do que a via recursal
ndo é o momento adequado para propor interpretacdes ou esclarecimentos ao edital que
promovam desigualdades entre os licitantes. E preciso pensar que ao mudar o
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entendimento do edital, os demais licitantes também poderiam apresentar propostas em
valores diferentes e até mais vantajosos que a Recorrente. Dai ndo é possivel aferir se de
fato a proposta em desacordo com o edital € mais vantajosa, sem que as mesmas
condigdes fossem permitidas aos demais licitantes.

Conclui-se, portanto, que o Sesc/TO, no curso do processo de licitacdo, ndo pode
se afastar das regras por ele mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar 0 tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposicdes constantes do edital.

IV - DISPOSITIVO

Ante 0 Exposto, consoante as razGes acima expostas e com fundamento no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conhego do recurso interposto, eis
que presentes 0s pressupostos subjetivos e objetivos de sua interposicdo, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se incélume a decisdo da CPL que desclassificou a
Recorrente para o Lote 02 por descumprimento ao item 5.5.1 do edital.

Palmas - TO, 02 de setembro de 2022.

ALONSO DIOGENES PEREIRA GOMES
Gerente de Planejamento, Contabilidade e Administrativo
SESC/DR/TO
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Log

02 set 2022, 10:04:10 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85¢-
e51b6135f16a criou este documento nimero dd69ebd3-2021-4f80-8da6-f9bb1f25beac. Data
limite para assinatura do documento: 02 de outubro de 2022 (09:58). Finalizagdo automatica
apds a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

02 set 2022, 10:04:27 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85¢-
e51b6135f16a adicionou a Lista de Assinatura:
valcy@sescto.com.br para assinar, via E-mail, com os pontos de autentica¢cdo: Token via E-mail;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validacdo do
signatario: nome completo Valcy Barboza Ribeiro.

02 set 2022, 10:04:27 Operador com email gestaodecontratos@sescto.com.br na Conta 519242cb-83a7-4202-a85¢-
e51b6135f16a adicionou a Lista de Assinatura:
alonso@sescto.com.br para assinar, via E-mail, com os pontos de autenticacao: Token via E-mail;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validagao do
signatario: nome completo Alonso Dibgenes Pereira Gomes.

02 set 2022, 11:08:53 Valcy Barboza Ribeiro assinou. Pontos de autenticacdo: Token via E-mail valcy@sescto.com.br.
CPF informado: 003.956.871-79. IP: 177.126.93.46. Componente de assinatura versédo 1.354.3
disponibilizado em https://app.clicksign.com.

05 set 2022, 15:07:43 Alonso Diogenes Pereira Gomes assinou. Pontos de autenticacdo: Token via E-mail
alonso@sescto.com.br. CPF informado: 855.686.781-20. IP: 179.242.106.138. Componente de
assinatura versdo 1.356.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

05 set 2022, 15:07:44 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizacdo automatica apés a
ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
dd69ebd3-2021-4f80-8dab-f9bb1f25beac.
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