Sesc

DECISAQ

PREGAO PRESENCIAL N°. 17/0007-PG

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em locacio e
montagem de estrutura e de equipamentos de sonorizacdo,
iluminacdo e projecio em espacos externos e internos, a fim de
atender o projeto SESC TRIATHLON, PROJETO CIRANDA em Palmas
e MEIA MARATONA SESC DE REVEZAMENTO em Gurupi no ano de
2017, por meio de pessoa juridica especializada. Conforme
especificacoes e quantidades contidas no Anexo I deste Instrumento

Convocatorio.

RECORRENTE: ELTON BARTOLOMEU SILVA - ME

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante ELTON
BARTOLOMEU SILVA - ME em face da decisao da Comissao de Licitacao que
a inabilitou por descumprimento da obrigacao prevista no item 6.2.3.1.1 do edital

epigrafado.

Em breve sintese, a Recorrente alega que houve um excesso de rigor
no julgamento que a inabilitou, que na sua versdo, iniimeros certames a
solicitagao de Nota Fiscal somente ¢é utilizada para dar veracidade e forca ao
atestado de capacidade técnica. Alega que apresentou todos os documentos
solicitados comprovando que teria sim capacidade técnica para executar servicos,
sendo que tal alegacdo foi comprovada através da apresentacdo de atestado
devidamente acompanhado com CAT emitido pela prépria instituicao licitante.
Por fim, verbera que para emissao do-CAT é impyescindivel que seja apresentado

ao CREA, tanto a Nota Fiscal como o Contratdg de Prestacao de Servicos.
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Nos pedidos, pugna pelo provimento do Recurso para julgéa-la
habilitada nos respectivos lotes, considerando apta sua proposta para alcancar o

competente resultado classificatério.

Ato continuo, foi oportunizado a empresa licitante V3 Brasil — Eventos
Corporativos e Turismo Eireli para que apresentasse contrarrazoes ao presente
recurso, a qual alegou em resumo, primeiramente acerca da soberania das
normas publicadas e aceitas expressamente pelas licitantes, as quais garantem os
principios bésicos da igualdade de condicdes, transparéncia e legalidade do
certame. Diz que ofertou lance que empatasse com a proposta da Recorrente, bem
como ofereceu descontos nos demais lotes, atendendo no seu entender, portanto,
ao quesito de melhor preco. Por derradeiro, comenta acerca da importéncia do
cumprimento das regras do edital, ainda quando a Recorrente deixou de
apresentar tempestiva impugnacao ao certame, afirmando que nao ha que se
ignorar regras conhecidas e aceitas por todos em detrimento dos que as

cumprem.

Deste modo, o presente Recurso é proprio, tempestivo e subscrito por

representante legal da licitante, devendo o mesmo ser conhecido.

Em sintese é o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito Nacional
que atua no fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacao,
cultura e esporte, sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em
suas acdes, jamais teve interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo
contrério, tem seu compromisso com o respeito a todos os licitantes e sobretudo
tratamento igualitario a todos que manifestam interesse em contratar com a
instituicdo, por tais razoes repudia qualquer manifestacdo que vise macular a
imagem desta renomada institui¢do, pelo gue reforca seu posicionamento

veemente quanto as suas decisdes sob a égid el e em consonancia com 0s
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Sesc

principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade e eficiéncia, nao
tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos 6rgaos competentes o que

for necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons costumes.

Antes de adentar no cerne da questao em exame, forcoso salientar que
o Sesc/TO caracteriza-se como Servico Social Auténomo integrante do
denominado Sistema “S”, instituido por lei, possuindo personalidade de direito
privado e nio tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no sentido de que atua
ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades nao lucrativas, nao
integrando a Administra¢gio Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagoes Publicas, Sociedades

de Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de
22/7/1998 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a
interpretacio de que os Servigos Sociais Auténomos do qual o Sesc/TO € parte
integrante, ndo estdo sujeitos aos procedimentos da Lei n® 8.666/93 e sim aos
seus regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados, senao

vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da
“ado¢@o” pelo SENAC/RS, da praca publica Daltro Filho,
em Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos processos
licitatérios, visto que, por néo estarem incluidos na lista de
entidades enumeradas no paragrafo tnico do art. 1° da Lei
8.666/93, 0s servicos sociais autbnomos nao estao sujeitos
A observéncia dos estritos procedimentos na referida lei, e
sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados;” (TCU, Decisao 907/1997 — Plenario, Min. Rel.

Lincoln Magalhées da Rocha). (grifos nossos)

Por tais razoes, ja no preAmbulo do edital de licitagao na modalidade
\

Pregdo 17/0007-PG, ora fustigado pelo Recorla_ente;/dgpreende—se claramente que
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o certame é orientado exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos
no referido instrumento convocatoério e seus anexos, regido pela resolucao SESC
n.° 1252/12 de 06/06/2012, publicada na se¢do 3 do Diario Oficial da Uniao,
edicao de n° 144, de 26/07/2012, ndo havendo, pelas razoes esposadas acima,

remissao a Lei Complementar 123.

Conforme preceitua o Regulamento de Licitagbes e Contratos do
Servico Social do Comércio — SESC em seu art. 2°, a licitacdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para o SESC e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos,

inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.
Pois bem.

Inicialmente, no que tange a alegagdo da Recorrente de que houve
rigor excessivo na exigéncia editalicia contida no item 6.2.3.1.1, a qual culminou
com a decisdo da CPL por sua inabilitacdo, é imperioso assinalar que a referida
decisio foi adotada pelos critérios previstos no préprio edital, que orienta pela
inabilitacdo do licitante que n@o preencher os requisitos exigidos no instrumento
convocatério. Neste aspecto, pode-se afirmar com seguranca que a decisao da

CPL foi devidamente fundamentada nos ditames do edital.

Nesta 6tica ndo merece prosperar a alegacdo de rigor excessivo no
edital, uma vez que a Recorrente teve prévio acesso as regras editalicias e destas
nio apresentou nenhuma impugnacdo tempestiva que revelasse tal
descontentamento, do contrario, compareceu a reuniao para o recebimento das
propostas comerciais, dos documentos de habilitagdo e realizacao dos lances,

permitindo inferir da sua concordéancia as propaladas regras.

Inclusive, é de clareza solar que a Recorrente de fato deixou de
\
apresentar o Contrato e Nota Fiscal exigidos no item item 6.2.3.1.1, limitando-se

a afirmar que se trata de um exagero tal exigéncias e que em inameros certames
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a solicitacao de Nota Fiscal somente é utilizada para dar veracidade e forca ao

atestado de capacidade técnica.

As consideracOes acima se fazem necessarias para registrar que as
regras do edital devem ser cumpridas a rigor em homenagem ao principio da
vinculac@o ao instrumento convocatério, uma vez disponibilizadas previamente
aos interessados, cabe a estes impugnaram aquelas que entendem excessivas ou
rigorosas, contrarias aos ditames da lei, e uma ndo vez ndo o fazendo, entendesse
que o edital estd em conformidade ao previsto na norma que rege a espécie, no

caso do Sesc/TO, seu Regulamento de Licitacoes e Contratos.

De outro lado, os principios informadores do procedimento licitatorio
devem ser observados, tais como o da razoabilidade e busca da proposta mais
vantajosa a institui¢do em detrimento de alguns formalismos que nao servem ao
fim perseguido pela entidade licitante, qual seja, um servico de qualidade com o

menor preco oferecido pela licitante vencedora.

Nesta esteira, olhando de forma proficua a discussao posta a anélise,
neste aspecto merece prosperar a alegacdo da Recorrente no ponto que diz
respeito aos préstimos do Contrato e Nota Fiscal para o fim de comprovar sua
capacidade técnica, uma vez que os mesmos ja acompanharam a CAT — Certidao

de Acervo Técnico emitida pelo CREA.

Vale dizer que a emissdo do CAT, por si so ja exige a apresentagao da
Nota Fiscal e do Contrato, o que prescindiria, ainda que exigido no edital, da sua
reapresentacio em reunido, visto que a auseéncia destes nao influenciariam
isoladamente na andlise de capacidade técnica do licitante para participar do

certame.

Vale destacar que os tribunais, em analise as exigéncias editalicias,
vém julgando a favor do licitante que deixar de apresentar os documentos

conforme exigidos no edital, se estes nada inﬂuenci\am na demonstragao que o
<

licitante preenche os requisitos (técnicos e finan s) para participar do

certame.
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(...) CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE
TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDOLHE O SENTIDO E A
COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO
RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA,
POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE
PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS
AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO. (...)
(STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1, Relator: Ministro
DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento:
25/03/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacao:
DJ 01.06.1998 p. 24 DJTJDFT vol. 56 p. 151
RDR vol. 14 p. 133). Constitucional e Processual Civil.

Nesse sentido.

Licitacdo. Instrumento convocatério. Exigéncia descabida.
Mandado de seguranca. Deferimento. A vinculacdo do
instrumento convocatério, no procedimento licitatorio, em
face da lei de regéncia, ndao vai ao extremo de se exigir
providéncias andédinas e que em nada influenciam na
demonstracdo de que o licitante preenche os requisitos
(técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.
(MS 5647-DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJ de
17/02/99, p. 00102). Direito Publico. Mandado de
seguranca. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao
EDITAL. Interpretacao ‘das clausulas do instrumento
convocatério pelo Juclt”lci\ély);/ fixando-se o sentido e o

alcance de cada uma defas e escoimando exigéncias
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desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse
publico. Possibilidade. Cabimento do mandado de
seguranca para esse fim. Deferimento. O EDITAL no
sistema juridico constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os
direitos e obrigagoes dos intervenientes e do Poder Ptblico
e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas,
o principio da vinculagdo ao EDITAL nao é absoluto, de tal
forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe,
buscandolhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da
lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administracdo. (MS 5418-DF, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Corroborando com o entendimento dos tribunais, a doutrina de
Marcal Justen Filho! ensina: "Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita
regulamentagdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor
monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da lei

ou do EDITAL conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacao".

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Lief s e Contratos Administrativos.Sdo
Paulo:Dialética, 2010, p. 230.
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Hely Lopes Meirelles? também compartilha deste tirocinio: "A
desconformidade ensejadora da desclassificagao da proposta deve ser substancial
e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de
redacdo, ou uma falha in6cua na interpretacdo do EDITAL, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile
non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor
serd que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo

com o carater competitivo da licitacao".

A Comissao de Licitacdo deverd em suas decisdes pautar-se pelo
principio da competitividade, evitando formalismos que sobreponham a
finalidade do certame, desde que respeitados os principios da legalidade e
impessoalidade dos atos praticados, aliado a busca pela proposta mais vantajosa

a instituicao.

Destarte, nio se pode dizer que a Comiss@o de Licitacdo tenha errado
em sua decisdo, uma vez que observou estritamente o estabelecido no edital, nao
obstante, revendo com parcimdnia e razoabilidade a questdo, pode-se concluir
que a auséncia do Contrato e Nota Fiscal, tendo sido apresentado pela Recorrente
a CAT, na esteira da jurisprudéncia e doutrina especializada, temos que assiste
razdo ao Recorrente quando insurgisse contra decisd@o que o inabilitou, vez que,
no meu entender, a auséncia de tais documentos por si s6 nao prejudicam a

afericio de capacidade técnica do licitante.
III - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conheco do recurso interposto, eis que presentes os pressupostos

subjetivos e objetivos de sua interposicdo, para, no mérito, dar-lhe

provimento, reformando a decisdo da CPL pelos fundamentos expostos acima,
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eis que o presente Processo Licitatério se desenvolveu de forma valida e regular,

para habilitar a Recorrente e considerar apta a proposta comercial apresentada.

Palmas - TO, 31 de maio de 2017.

eregnte Administrativo
SESC/DR/TO
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