DECISAQ

CONCORRENCIA No, 17/0005-CC

RECORRENTE: EXATA TRANSPORTES LTDA

DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DO SESC-TO.

I - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso Administrativo revela-se adequado, tempestivo e subscrito por seu
representante habilitado, Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
recebo o presente Recurso interposto pelo Recorrente.,

Passemos a analise.

II- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante EXATA
TRANSPORTES LTDA em face da decisio da Comissio de Licitagdo que habilitoy as
eémpresas TOCANTINS TRANSPORTE E TURISMO LTDA - EPP, CAPITAL TUR
TRANSPORTE EIREL] — ME, com excecdo da empresa PONTE ALTA TURISMO -

LTDA, que ficou pendente uma diligéncia para sanar o questionamento apresentado pela
empresa Recorrente.

condicoes e de inexisténcia de fatos impeditivos, contidag’ho ahexo IV do Edital, houve

descumprimento por parte das demais licitante €, nest¢'sentido a Gomissio de Licitagdo

-
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ao aceitar as declaracdes apresentadas estaria atentando contra as disposicdes editalicias

em afronta ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

No tocante a validade dos documentos apresentados na data do recebimento
dos envelopes, conforme item 3.2.2 do Edital, a Recorrente verbera que a Certidio
apresentada pela empresa CAPITAL TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME
estava vencida na data da reunido bara entrega dos envelopes, tendo ocorrido uma
inovacdo por parte da Comissdo de Licitagdo, que na sua versio nao teria amparo legal,
ferindo o principio da isonomia e vinculagio ao edital, impondo no seu entender a

consequente inabilitacio da indigitada licitante.

Emrelacdoa apresentagdo das apélices de Seguro de Responsabilidade Civil dos
Veiculos, a Recorrente concluiu por meio das mesmas que a empresa PONTE ALTA
TURISMO - LTDA dos o9 (nove) veiculos disponiveis, 06 (seis) [folhas no
22,23,24,27,28 e 29] nio possuem capacidade minima exigida pelo Anexo I, de igual
modo alega que a empresa CAPITAL TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME,
dos 13 (treze) veiculos disponiveis, 06 (seis) [folhas n© 26,30,31,32,33 € 37] ndo possuem
a capacidade minima exigida pelo Anexo I, ou seja, ambas no entender da Recorrente

nao atendem a capacidade de no minimo 45 passageiros.

Em conclusio, a Recorrente pugna pela inabilitacio das empresas TOCANTINS
TRANSPORTE E TURISMO LTDA - EPP, CAPITAL TUR TRANSPORTE EIREL]I — ME
e PONTE ALTA TURISMO — LTDA, pelas razdes acima delineadas.

éP

De outro lado, em sede de contrarrazoes a empresa CAPITAL TUR c?‘%’,\‘??
TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME, em exaustiva manifestacio alega que a &2%‘&0
Comissao de Licitagio decidiu acertadamente em relagdo aos questionamentos de n° o1 q‘g( %,5
€ 02, uma vez que no seu entender teria cumprido com as exigéncias editalicias, .g\? Qc,.
notadamente no que concerne sua regularidade fiscal, conforme consulta ao sitio da ¥
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins, consulta esta embasada no item 13.3 do
Edital.

No qué pertine ao Questionamento de n° 03,\a empresa CAPITAL TUR
TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME recokhece que P embora em algumas >
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apolices de seguros constem capacidade menor do que o exigido, afirma que todos os

veiculos tém a capacidade em conformidade com o Edital, inclusive acosta documentos
que provam que seus veiculos possuem capacidade superior ou igual ao exigido no edital.
Por fim, pugna pela manutencao da decisdo de lavra da Comissdo de Licitacio que
decidiu pela sua habilitagdo no certame.

Nesta toada, a empresa TOCANTINS TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME,
também apresentou suas contrarrazoes, em breve epitome, afirma que obedecen todas
as exigéncias constantes no Edita] que sdo obrigatérias e necessarias para que o processo
licitatério ocorra de maneira imparecial e justa a todos os licitantes, ndo devendo apenas
a auséncia de um carimbo se fator determinante para a sua inabilitaciio, ainda mais por
se tratar de uma mera omissio de natureza formal, entendo ser acertada a decisio da
Comissdo de Licitaco que a considerou habilitada.

Por fim, vale ressaltar que a empresa PONTE ALTA TURISMO - LTDA, nio
apresentou, no prazo assinalado, a documentacio referente ao questionamento n° o4

apresentando pela Recorrente, deixando, inclusive transcorrer in albis o prazo para
apresentar suas contrarrazdes,

Em sintese ¢ o relatério,

IIT - FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de Ambito Nacional que atua
no fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte,
sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas acoes, jamais tendo
interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu compromisso
com o respeito a todos os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que
manifestam interesse em contratar com a instituigdo, por tais razges repudia qualquer

manifesta¢do que vise macular a imagem desta renomada instituigdo, pelo que reforga

seu posicionamento veemente quanto as sua

consonancia com os principios da legalidadg
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eficiéncia, nio tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos 0rgaos competentes

0 que for necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons costumes,

Antes de adentar no cerne da questio em exame, forcoso salientar que o
Sesc/TO caracteriza-se como Servi¢o Social Auténomo integrante do denominado
Sistema “S”, instituido por lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins

lucrativos. E um ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o

aprovados e publicados, senzo vejamos:

“1.1- improcedente, tanto no que se refere a questio da “adogdo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro F ilho, em Porto Alegre
- RS, quanto no que tange aos processos licitatérios, visto que,
Por nao estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo tinico do art. 10 da Lei 8.666/93, os Servicos sociais
autdénomos nio estio sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados;” (TCU, Decisio 907/1997 —
Plenério, Min. Rel. Lincoln Magalhies da Rocha). (grifos nossos)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico Social
do Coméreio — SESC €m seu art. 29, a licitacio destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESC e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade™da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade, da vinculacio ao ing § convocatorio, do julgamento
N\
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objetivo e dos que lhes sio correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu

carater competitivo.

Por fim, é imperioso enaltecer o trabalho desenvolvido pelos representantes da

Comissdo de Licitacdo do Sesc/TO, que de forma notéria vem atuando nos estritos
limites da legalidade, com extremo zelo aos interesses da Institui¢do, agindo sempre na
busca da Proposta mais vantajosa aliada a qualidade e economicidade, nio medem
esforgos para que o certame alcance seus objetivos, evitando prejuizos financeiros ou a
boa imagem instituciona] da entidade que representam, dignos, portanto, do devido

reconhecimento, pelo que, aqui fica registrado.

IIT - A) DO QUESTIONAMENTO 01;

CAPITAL TUR TRANSPORTE EIREL] — ME e PONTE ALTA TURISMO - LTDA, por

Pois bem.

Em que pese tais argumentos, ¢ forcoso ressaltar que o processo licitatério nio
€ um fim em si mesmo, na verdade este se instaura e se desenvolve na busca de uma
contratacio com a Proposta mais vantajosa a institui¢do, nio devendo por sua vez se
apegar ao formalismo exacerbado, sob pena adotar critérios formais que frustrario o

carater competitivo do certame.

Nesta senda, os principios informadores do procedimento licitatério devem ser

observados, tais como o da razoabilidade e buscada proposta mais vantajosa a instituicao

em detrimento de alguns formalismos que Ado servem ao fim perseguido pela entidade
licitante, qual seja, um servico de qualidad

vencedora.
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Com efeito, olhando de forma proficua a discussdo posta a anélise, neste
aspecto nao merece prosperar a tese recursal, tdo pouco é razoavel inabilitar qualquer
licitante pela simples falta de um mero carimbo, rigorismo formal que ndo se coaduna
com os fins perseguidos em um processo licitatério, ainda mais quando perfeitamente

sanavel com espeque no que prevé 13.3 do regramento editalicio, sendo vejamos:

13.3 A Comissio de Licitagdo poder4, no interesse do SESC
No interesse do SESC
€m manter o carater competitivo desta licitacio, relevar

omissoes buramente formais nos documentos e

bropostas apresentadas pelas licitantes, desde que nao

comprometam a lisura do certame e possa ser sanada

em prazo fixado pela mesma. Poder4 também pesquisar via

Internet, quando possivel, para verificar a regularidade /

validade de documentos. O resultado de tal procedimento sera

determinante para fins de habilitacio.

Vale destacar que os tribunais, em casos anélogos, em andlise is exigéncias
editalicias, vém julgando a favor do licitante que deixar de apresentar os documentos
conforme exigidos no edital, se estes nada influenciam na demonstragio que o licitante

preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar do certame.
Nesse sentido.

(...) CONSOANTE ENSINAM 0OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL
FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-
LHE, BUSCANDOLHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU
QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
CUJO  EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSFVR[S PROPONENTES, OU QUE 0
TRANSMUDE DE U) RUMENTO DE DEFESA DO
INTERESSE  PUBLI( CQNJUNTO DE REGRAS

R
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PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (...) (STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1,
Relator:  Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de
Julgamento: 25/03/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJ 01.06.1998 p. 24 DJTJDFT vol. 56 p. 151

RDR vol. 14 p. 133). Constitucional e Processual Civi]. Licitacdo.
Instrumento convocatério. Exigéncia descabida. Mandado de
seguranca. Deferimento. A vinculagdo do  instrumento
convocatério, no procedimento licitatério, em face da lej de
regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas
€ que em nada influenciam na demonstracio de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da
concorréncia. (MS 5647-DF, Rel. Min. Deméerito Reinaldo, DJ
de 17/02/99, p. 00102). Direito Piblico. Mandado de seguranca.
Procedimento licitatério. Vinculag¢do ao EDITAL. Interpretacio
das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciério,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando
exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao
interesse publico. Possibilidade. Cabimento do mandado de
Seéguranca para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema
Juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar
o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos
intervenientes e do Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao EDITAL njo é
absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe,
buscandolhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de
clausulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de

regéncia e cujo exe€ssivo rigor possa afastar, da concorréncia,

4.

gonjunto de regras prejudiciais
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a0 que, com ele, objetiva a Administracdo. (MS 5418-DF, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Corroborando com o entendimento dos tribunais, a doutrina de Marcal
Justen Filhot ensina: "Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre
0s requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-
se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda quando ndo seja a estrita regulamentacio imposta originariamente na lei ou no
EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o

texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, 3 inabilitacdo ou & desclassificacdo".

Hely Lopes Meirelles também compartilha deste tirocinio: "A
desconformidade ensejadora da desclassificacdo da Proposta deve ser substancial e lesjva
a Administracio ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redacdo, ou uma falha
in6cua na interpretacio do EDITAL, nio deve propiciar a rejeicio sumaria da oferta.
Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor ser4 que se aprecie uma proposta sofrivel
Da apresentagdao, mas vantajosa no contetudo, do que desclassifica-la por um

RIGORISMO FORMAL e inconsentineo com o carater competitivo da licitacao",

A Comissido de Licitagdo dever4 em suas decisdes pautar-se pelo principio da
competitividade, evitando formalismos que sobreponham a finalidade do certame, desde
que respeitados os principios da legalidade e impessoalidade dos atos praticados, aliado

a busca pela Proposta mais vantajosa a instituicao.

Destarte, ndo se pode dizer que a Comissio de Licita¢do tenha se equivocado

em sua decisdo, uma vez que observou estritamente 0 estabelecido no edital, assim,

revendo com parciménia e razoabilidade a questio, pode-se concluir que a auséncia de

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lej ¢ Contratos Administrativos.S4o
Paulo:Dialética, 2010, p. 230.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administra
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um mero carimbo, na esteira da Jurisprudéncia e doutrina especializada, no pode incidir

na inabilitacio das empresas recorridas.

Desta forma, no que tange ao questionamento de no 01, a luz da
Jurisprudéncia colacionada, nego provimento ao Recurso Administrativo da Recorrente,
para manter a decisdo da Comissio de Licitacdo que habilitou as empresas TOCANTINS
TRANSPORTE E TURISMO LTDA — EPP, CAPITAL TUR TRANSPORTE EIRELI - ME
e PONTE ALTA TURISMO — LTDA.

IIT - B) DO QUESTIONAMENTO 02;

apresenta seu inconformismo sob g alegacdo de que a empresa CAPITAL TUR
TRANSPORTE EIREL] — ME apresentou Certidio Negativa de Débitos n° 1765457
vencida, em desconformidade do 3.2.2 do Edital.

Em boa medida, na espécie dever-se-a aplicar a mesma fundamentacéo dada ao
item de julgamento anterior, qual seja, a de que o processo licitatério ndo é um fim em sj
mesmo, bem como os consectirios doutrinarios e Jurisprudenciais j4 destacados nas
linhas pretéritas.

Deste modo, andou bem a Comissdo de Licitagdo, na esteira dos julgados
aplicados em casos analogos, ao aplicar o disposto no item 13.3 do Edital, haja vista que,
embora de fato o documento estivesse vencido, nada obstava que tal vicio fosse sanado
por meio da competente consulta ao sitio da Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins, e uma vez apurada a regularidade da empresa licitante, nada mais justo do
que a sua habilitacio.
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Portanto em rela¢do ao questionamento de n°2, com fulcro nos fundamentos
colacionados neste decisum, nego provimento ao Recurso Administrativo da Recorrente,
para manter a decisio da Comissio de Licitagdo que habilitou as empresas CAPITAL
TUR TRANSPORTE EIRELL.

III - C) DO QUESTIONAMENTO 03;

A Recorrente afirma no tocante a apresentagao das apolices de Seguro de
Responsabilidade Civil dos Veiculos, que a empresa PONTE ALTA TURISMO - LTDA
dos 09 (nove) veiculos disponiveis, 06 (seis) [folhas n° 22,23,24,27,28 € 29] ndo possuem
capacidade minima exigida pelo Anexo I, de igual modo alega que a empresa CAPITAL
TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME, dos 13 (treze) veiculos disponiveis, 06
(seis) [folhas n° 20,30,31,32,33 e 37] nio possuem a capacidade minima exigida pelo
Anexo I, ou seja, ambas no entender da Recorrente nio atendem a capacidade de no

minimo 45 passageiros.

Com efeito é preciso analisar detidamente a questdo, fazendo uso termos
editalicios para pacificar a questdo posta a decisdo, uma vez que num primeiro momento
h& um aparente conflito de normas previstas no edital ou aparente colisio entre as a

mesmas, explica-se.

Nao se pode chegar a uma melhor interpretago, sem antes dividir as exigéncias
editalicias em compartimentos estanques, tanto a comprovacao de Seguro de
Responsabilidade Civil (item 3.3.4), quanto as exigéncias inerentes as especificacoes
minimas do objeto da licitagdo (Anexo I), a meu ver por se tratarem de elementos

distintos e inconfundiveis entre si.

Em primeiro lugar, no que concerne a comprovacio de que o licitante possui

Seguro de Responsabilidade Civil, é imperioso trazer a colagdo o que dispde o item 3.3.4

que esté localizado na parte que trata da qualificacdo técnica, senio vejamos:

Civil.

— <

Vafry Barboza Ribeiro
-~ Advogado
QAB/T0Q 4871
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A guisa de elucidacdo, uma coisa é a comprovacao de que o licitante possui
Seguro de Responsabilidade Civil, e sobre esta, todos fizeram prova, outra diz respeito

a0 cumprimento das exigéncias minimas do objeto licitado, como se Vera a seguir.

Compulsando os autos, denota-se que de fato as licitantes PONTE ALTA
TURISMO - LTDA e a CAPITAL TUR TRANSPORTE E TURISMO EIREL] - ME,

ultrapassam este namero, excedem é acab imp
//
/ —
// —E
i/ / & .
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Noutro giro, passemos a analisar o que dispde o Anexo I que trata das

especificagdes do objeto, vejamos:

Onibus com Capacidade para no minimo 45
passageiros, com poltronas confortéveis. O veiculo
deverd apresentar perfeitas condicdes de uso e
conservagao.

Poderdo ser solicitados até 09 Onibus para o
mesmo dia, portanto a empresa deverd ter essa

quantidade disponivel.

Agora, no que pertine ao objeto contratual propriamente dito, é de comezinho

entendimento que ha questio objetiva que diz respeito a capacidade minima dos Onibus
de 45 passageiros, e uma questdo subjetiva, que diz respeito a faculdade do contratante
em solicitar até 09 dnibus para o mesmo dia, o que impée ao contratado ter a disposicio
a mesma quantidade.

Nao obstante, o Edital niio trouxe em seu bojo, em nenhuma parte a obrigacio
de que os licitantes comprovassem ter a frota minima exigida, embora todos tenham
apresentado a competente declaragdo de conhecimento das condicOes e inexisténcia de

impedimentos (anexo IV), o que num primeiro momento sanaria tal falta, uma vez

obrigados a satisfazerem as exigéncias prevista no objeto licitado.

Neste particular, tal obri gaCao exeservada a fiscalizacdo do Contratante, no caso

0 Sesc/TO, que possuindo a prerfogativa dasqlicitar até 09 6nibus com as especificagbes

>
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descumprimento de tal obrigacdo, fazendo uso de adverténcias, multas e suspensao de

licitar por até 02 (dois) anos, conforme previsio contratual.

Agora ndo se pode querer interpretar extensivamente o edital que nada previu
acerca da comprovacio de néimero minimo de frota, em especial extrair informacio
reservada a outra exigéncia do edital (conducente a comprovacdo de Seguro de
Responsabilidade Civil), para inabilitar os licitantes, principalmente porque nenhum dos

participantes estava obrigado aquela comprovagao.

Neste diapasio, em se de contrarrazoes a empresa CAPITAL TUR
TRANSPORTE E TURISMO EIREL] — ME acosta intempestiva a comprovacao de que
possui sim a frota minima para atender eventual demanda, certamente no afi de
satisfazer exigéncia, que na verdade nao estava obrigada, por auséncia de disposicio
editalicia a esse respeito.

Mais uma vez andou bem a Comissdo de Licitacio andou bem em sua decisdo,
uma vez que as exigéncias minimas foram acudidas pelos licitantes, sem afrontar os
principios e normas do Edital, resguardas as prerrogativas do Sesc/TO no que concerne
as prerrogativas de fiscaliza¢io e penalizagdo em caso de eventuais infra¢bes no
desenrolar do Contrato.

Em arremedo de conclusio, em relagdo ao questionamento de n°3, nego
provimento ao Recurso Administrativo da Recorrente, para manter a decisio da
Comissao de Licitacio que habilitou as empresas CAPITAL TUR TRANSPORTE EIRELL.

III - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conheco do recurso interposto, eis que presentes os
pressupostos subjetivos e objetivos de sua interposicdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo incélume a decisdo da CPL pelos fundamentos expostos acima,
eis que o presente Processo Licitatorio se desenvolveu de forma valida e regular, nio

havendo fundamentos Juridicos e fatice } ensejem sua modificacio.
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Decido, ademais, inabilitar a empresa PONTE ALTA TURISMO - LTDA pois a
mesma quedou-se inerte em relagdo com

provacao solicitada na diligéncia contida no
Questionamento no

04 apresentado em reunido pela empresa EXATA TRANSPORTES

LTDA.

Palmas - TO, 07 de agosto de 2017.
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