DECISAO

PREGAO PRESENCIAL SESC N°. 18/0001-CC
RECORRENTE: MAYARA S. LIMA - ME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE MONITORAMENTO ELETRONICO, ALARME 24 HORAS, COM O
SISTEMA VIA RADIO E TELEFONE, CAPTACAO DE INFORMACOES
ADVINDAS DOS SISTEMAS DE COMUNICACAO, COM INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS EM COMODATO. CONFORME ESPECIFICACOES DOS
SERVICOS NO TERMO DE REFERENCIA

I — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso Administrativo revela-se adequado, tempestivo € subscrito por seu
representante habilitado. Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade,

recebo o presente Recurso interposto pelo Recorrente.

Passemos a anélise.
II- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MAYARA S.
LIMA - ME em face da decisdo da Comissdo de Licitagio que declarou vencedora para
o Lote 02 a empresa ORG SEGURANCA ELETRONICA LTDA — ME.

Em breve sintese, a Recorrente alega que para execucio do objeto licitado faz-
se necessario que a empresd prestadora, tenha uma central de monitoramento de
recepcio de ondas de radio no local de prestacdo de servicos, ou no minimo uma
repetidora de sinal que sejam recebidos esses eventos em outra localidade, no presente
caso, segundo a Recorrente, faz-se necessario que a repeti¢do do sinal transmitido da
unidade do SESC em paraiso do Tocantins — TO, recebido em equipamento repetidor,
instalado entre as duas cidaﬁes}gpetindo o sinal, sendo este recebido na cidade na

cidade de Palmas — TO.
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Suscita o que dispde as alineas “h” e “j” para afirmar que resguardou a

necessidade de que a empresa vencedora disponha no local da prestacio de servico base,
viaturas e pessoal treinado e apto para execucdo dos servigos, nao podendo transterir no

todo ou em parte para outrem o objeto do contrato.

Alega que no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica a empresa Recorrida estéa
sediada em endereco diverso da prestagio de servigos, por esta razio estaria “INAPTA”
para prestacao dos servicos licitados. Em ato continuo diz que segundo declaragao da
ACIP seria a unica empresa de monitoramento de alarmes na cidade de Paraiso do

Tocantins cadastrados junto a ACIP.

Por fim, requer seja desclassificada a empresa Recorrida por descumprimento

q0s termos editalicios, ao passo que pede seja declarada vencedora do certame.

De outro lado, em sede de contrarrazdes a empresa Recorrida, alega em breve
sintese que possui base para atendimento aos eventos que OCOIressem no local, com
pessoal treinado para rapido atendimento tatico, para avaliagdo de possiveis eventos de
sinistros, este tipo de servigo independe, no seu entender, de ter ou nao “central de
monitoramento no local”, pois todos os eventos do sistema de alarme da contratante para

a contratada sio feitos remotamente, eletronicamente.

Em sintese é o relatorio.
IIT - FUNDAMENTAGAO

De inicio insta salientar que O Sesc é uma entidade de ambito Nacional que atua
no fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacio, cultura e esporte,
sempre pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas acoes, jamais tendo
interesse em beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu cOmpromisso
com o respeito a todos 0s licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que
manifestam interesse em contratar com a instituicio, por tais razoes repudia qualquer
manifestacdo que vise macular a imagem desta renomada instituigdo, pelo que reforca
seu posicionamento veemente quanto as suas decisdes sob a égide da lei e em
consonancia com os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade e
eficiéncia, nio tendo o0 menor rccei}'egl dispor ao conhecimento dos 6rgdos competentes

o que for necessario ao fiel Znto da lei, da moral e dos bons costumes.
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Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forgoso salientar que o
Sesc/TO caracteriza-se COMO Servico Social Auténomo integrante do denominado
Sistema “S”, instituido por lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins
lucrativos. E um ente paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o
desempenho de atividades nio lucrativas, nio integrando a Administracido Direta
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias,

Fundacdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97,de 11/ 12/1997 € 461/ 08,de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretagdo de que 0s
Servicos Sociais Autonomos do qual o Sesc/TO ¢ parte integrante, ndo estao sujeitos aos
procedimentos da Lei n° 8.666/93 e sim ao0s seus regulamentos proprios devidamente

aprovados e publicados, senio vejamos:

«1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
- RS, quanto no que tange aos processos licitatorios, visto que,
por nio estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo nico do art. 1° da Lei 8.666/93, 0S servicos sociais
auténomos nio estdo sujeitos 3 observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados;” (TCU, Decisao 907/1997 —

Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da Rocha). (grifos N0SS0S)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Servico Social
do Comércio — SESC em seu art. 20 a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0S
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu

carater competitivo.

Por fim, é imperioso enaltecer o trabalho desenvolvido pelos representantes da
Comissdo de Licitacao do Sesc/TO, que de forma notoéria vem atuando nos estritos
limites da legalidade, com extremo z¢lo aos interesses da instituicao, agindo sempre na
busca da proposta mais vantajo,s«a/aiiada a qualidade e economicidade, ndo medem
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esforcos para que o certame alcance seus objetivos, evitando prejuizos fi nanceiros ou a

boa imagem institucional da entidade que representam, dignos, portanto, do devido

reconhecimento, pelo que, aqui fica registrado.

Pois bem.

Em que pese tais argumentos, & forcoso ressaltar que O processo licitatorio ndao

¢ um fim em si mesmo, na verdade este se instaura e se€ desenvolve na busca de uma

contratacio com a proposta mais vantajosa a instituigao, nio devendo por sua vez s¢

apegar ao formalismo

exacerbado, sob pena adotar critérios formais que frustrarao o

carater competitivo do certame.

Nesta senda, os principios informadores do procedimento licitatorio devem ser

observados, tais como o da razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa  instituicao

em detrimento de alguns formalismos que nao servem ao fim perseguido pela entidade

licitante, qual seja, um

vencedora.

Conforme se

servico de qualidade com 0 menor preco oferecido pela licitante

observa dos argumentos constantes do Recurso em andlise,

denota-se que 0 inconformismo da Recorrente se baseia no disposto nas alineas “Wr ey

da minuta contratual.

Em que pese tais argumentos, 05 mesmos ndo sio habeis dar provimento a tese

recursal, vez que oS mesmos n3o estio entre aqueles exigidos do edital para habilitacao

Juridica, Qualificagao

Técnica, Qualificacao Econdmica- Financeira e Regularidade

Fiscal, cuja falta implicaria na inabilitacdo do licitante, mas nenhuma destas foi matéria

de argumentaqﬁo no presente Recurso.

As exigéncias do disposto na minuta contratual, embora integrem O edital, sao

de caréater extraprocessual, ou seja, serdao objeto de analise durante a constancia da

relaciio contratual, competindo a fiscalizacio reservada ao Contratante, que ao observar

quaisquer descumprimentos contratuais poderé aplicar as penalidades cabiveis, mas no

atual momento ndo sao causa de inabilitacdo do licitante.

Fazer uso de interpretagao extensiva ou sistematica de elemento estranho a

matéria de habilitagdo, mesmo qu§ integrante do contrato, imporia aos licitantes

obriga¢do onerosa qué certar%n—tt; criariam critérios que frustrariam o carater

SESC - Servico Social do Cc

Quadra 301 Norte, Avenid
TEL (63) 3219 91 01 F

epartamento Regional Tocanting | Sede #\-i-.“--linimrmwi/\

#nio Segurado, Conj. 01,Lt19 — Palmas/TO CEP: 77001 -226 7
. : ) Valey Bathosd Ribeiro

2 A219 9115 | www.sescto.com.br Z—dvogado

QLE/T04871



competitivo do certamente, o que inadmitido no Regulamento de Licitagdes e Contratos

do Sesc.

A guisa de elucidagao, uma coisa é a comprovacao de que o licitante preenche
as exigéncias para habilitacdo, e sobre esta, todos fizeram prova, outra diz respeito ao
cumprimento das exigéncias minimas do objeto licitado, as quais, repita-se, serdo objeto

da fiscalizacdo do Contratante.

Neste particular, € bom repetir que tal obrigagao é reservada a fiscalizagdo do
Contratante, no caso o Sesc/TO, que possuindo a prerrogativa fiscalizar o cumprimento
das exigéncias minimas do objeto, possui também a prerrogativa de penalizar caso haja
o descumprimento de tal obrigacao, fazendo uso de adverténcias, multas e suspensao de

licitar por até 02 (dois) anos, conforme previsao contratual.

Mais uma vez andou bem a Comiss@o de Licitacdo em sua decisao, uma vez que
as exigéncias minimas foram acudidas pelos licitantes, sem afrontar os principios e
normas do Edital, resguardas as prerrogativas do Sesc /TO no que concerne as
prerrogativas de fiscalizacdo e penalizagdo em caso de eventuais infracoes no desenrolar

do Contrato.
IV - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, conhego do recurso interposto, eis que presentes 0s
pressupostos subjetivos e objetivos de sua interposi¢do, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo incolume a decisdo da CPL pelos fundamentos expostos acima,
eis que o presente Processo Licitatério se desenvolveu de forma valida e regular, nao

havendo fundamentos juridicos e faticos que ensejem sua modificagao.

Palmas - TO, 07 de margo de 2018.
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