DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 18/0011 - PG

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

IMPUGNANTE: ELITE EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELI-ME

DECISAO ADMINISTRATIVA
I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa ELITE EMPREENDIMENTO
COMERCIAL EIRELI-ME, devidamente qualificada, por seu representante legal, em
face ao edital de licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL N°. 18/0011-PG,
destinado a contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
reprografia e impress@o a laser, com fornecimento de suprimentos (com excegao de papel)
e disponibilizag@o de equipamentos em regime de comodato e para prestagdo de servigos

de plotagem tamanhos A0 e A1, destinados atender as necessidades do SESC/TO.

Em breve sintese, sustenta impugnante que s¢ faz necessario que seja informada
a taxa de cobertura de impressdo se fagam presentes no referido Termo de Referéncia
para que seja possivel a elaboragdo da proposta de acordo com a necessidade real da

Administragdo Publica.

Aduz, ademais, que comparando 0s grandes fabricantes dos produtos requeridos,
verifica-se no instrumento convocatério a existéncia de uma condigdo restritiva que
certamente ir4 frustrar o carater competitivo da licitagio, bem como ird onerar 08 cofres

ptiblicos indevidamente.

Sustenta em sua impugnagdo que o estabelecimento de especificagdes técnicas
idénticas as ofertadas por determinado fabricante, da que podera resultar a exclusdo de
todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta

ao disposto no art. 15, § 70, inciso I, da Lei no 8.666/ 1993. Deste modo, ndo pode a
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Administragdo favorecer determinados fabricantes/marcas em detrimento de outras, POIS
RESTRINGE O MELHOR PREGCO QUE PODERA VIR A SER PRATICADO
QUANDO DA OFERTA DE LANCES. Este fato limita a participagdo de outros
fornecedores, pois acaba tornando impossivel que seja respeitado o principio
constitucional da ampla concorréncia e competitividade e € 0 que de fato esta ocorrendo

neste edital.

Por fim, verbera que o prazo para entrega/execugdo do objeto ¢ de 10 dias
consecutivos, contados a partir da assinatura do contrato. No entanto, 0 prazo estabelecido
ndio pode prosperar, Visto que limita a competitividade e frustra o proprio escopo do
processo licitatério, processo intimamente relacionado ao planejamento dos gastos

publicos e a0 controle de contas.

No tocante aos pedidos, requer seja reformulado © presente edital de

conformidade com as razoes articuladas, de modo que:

1) Seja disposto no Edital, claramente, sobre a taxa de cobertura, informando
quais as formas de mensuragdo e se sera realizado o pagamento da pagina
impressa com excedente/déficit de taxa de cobertura, de acordo com 08
fundamentos acima expostos;

2) Sejam EXCLUIDA A EXIGENCIA do edital que limita o namero de
fabricantes de equipamentos.

3) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnago, conforme dispde o
Artigo 41, §1° da Lei 8666/93 c/c art. 18, $1° do Decreto no 5.450/2005 — 24
(vinte e quatro) horas para resposta, apos ter sido apresentada a impugnagdo.

4) Que de qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito;
5) Que seja alterado o prazo de entrega/execugdo dos Servigos;

6) O cancelamento/suspensdo do edital de licitagdo para que 0 mesmo $ j
refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO D
CERTAME, corrigindo os pontos aqui combatido.

Eis o relatério.
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I1 - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente é forgoso salientar que o Sesc/TO caracterizasse como Servigo
social autébnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por lei, possui
personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no
sentido de que atua ao lado do Estado, mediante 0 desempenho de atividades ndo
lucrativas, ndo integrando a Administragdo Direta (Unio, Estados, Municipios € Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 ¢ 461/98, de 22/7/1998

do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretagdo de que 0
Servigos Sociais Autbnomos do qual o Sesc/TO € parte integrante, niio estio sujeitos aos
rocedimentos da Lei n® 8.666/93 ¢ sim aos seus regulamentos proprios devidamente

procedimentos da el B _O.00= —=

aprovados e publicados, senfio vejamos:

«“1.1 — improcedente, tanto no que s€ refere a questdo da “adogdo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange aos processos licitatdrios, visto que,
por niio estarem incluidos na lista de entidades enumeradas
no parigrafo unico do art. 1° da Lei 8.666/93, os_servicos

sociais autdnomos nao estdo sujeitos 2 observancia dos

estritos procedimentos na referida lei, e sim a0s Seus

regulamentos proprios devidamente _publicados:” (TCU,
Decisio 907/1997 — Plendrio, Min. Rel. Lincoln Magalhdes da

Rocha).6 (grifos nossos)

Por tais razdes, ja no preambulo do edital de licitagdo na modalidade PREG
PRESENCIAL N°. 18/0011-PG, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente
que o certame € regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no
referido instrumento convocatério, regido pela resolugdo SESC n.° 1252/12 de

06/06/2012, publicada na se¢do 3 do Diario Oficial da Unifo, edigio de n° 144, de
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26/07/2012 e pelas disposigdes deste instrumento convocatdrio € de seus anexos, ndo

havendo, pelas razdes esposadas acima, remissdo a Lei 8.666/93.

De outro lado, no que tange a impugnagdo conducente a mensuragio da taxa de
cobertura de impressdo, entendemos que o objeto estd bem delineado e de facil
mensuragdo aos licitantes, de modo que, guardadas as medidas de gestdo por parte do
Sesc/TO na utilizagdo dos servigos contratados de forma sustentavel e responsavel,
atentando para condigdes expressas no presente certame, n#o ha prejuizo na elaboragdo
da proposta dentro da margem aferida pelo interessado a par das informagdes que lhe sdo

prestadas pelo fabricante, assim, rejeitamos neste ponto a presente impugnag&o.

Quanto ao prazo de instalagio das méaquinas e exigéncia de apenas 02 (dois)
fabricantes, acatamos a impugnago de forma que serdo perpetradas as devidas alteragdes

no certame.

Em relagfo a limitagdo da marca Brother, indicando direcionamento de marca,
ressaltamos que ndo merece prosperar os fundamentos da impugnag@o nesta parte visto
que as indicagdes sdo meramente exemplicativas, haja vista que 0 que s€ busca € apenas
a compatibilidade dos equipamentos aos aplicativos para dispositivos moveis, assim

rejeitamos nesta parte a presente impugnagao.

Nio obstante, impende ressalvar que o acatamento parcial da solicitag#io contida

na impugnagdo nao afeta a qualidade técnica e operacional do objeto da licitagdo,
sobretudo, visam ampliar a disputa entre 0S interessados e em nada comprometer 0
interesse da administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagfo, tal como prevé a
Lei, por consequente possibilitam a participagdo de mais licitantes, aumentando a

competitividade.
111 - DISPOSITIVO

Isto posto, conhego da impugnag@o apresentada pela empresa ELITE
EMPREENDIMENTO COMERCIAL EIRELI-ME, para lhe dar parcial provimento, dentro da
esfera de discricionariedade da administragdo do Sesc decide que o prazo sera ajustado

para um perfodo maior, sendo este 20 (vinte) dias, bem como subtrair a exigéncia de
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apenas 02 (dois) fabricantes/Marcas no Edital de Licitagdo na modalidade PREGAO
PRESENCIAL N°. 18/0011-PG, na conformidade do que dispde o Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesc/TO.

Dé ciéncia a Impugnante, apos divulgue-se esta decisdo junto ao site

www.sescto.com.br bem como s€ procedam as demais formalidades de publicidade

determinadas em lei.

& Palmas — TO, 23 de outubro de 2018.

CAMILA QUEDI VALDUGA
Subgerente Financeiro ESC/DR/TO
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