SescC

PREGAO PRESENCIAL N2. 18/0013-PG
DECISAO DO PREGOEIRO APOS PEDIDO DE DILIGENCIA

1- DO FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do Edital é estabelecido o seguinte regramento:

11.3 - A Comissdo de Licitacdo podera, no interesse do SESC/TO em
manter o cardter competitivo desta licitacdo, relevar omissdes

puramente formais hos documentos e propostas apresentadas pelos

preponentes, desde que ndo comprometam a lisura do certame e

possa ser sanada em prazo fixado pela mesma. Poderd também

pesquisar via Internet, quando possivel, para verificar a regularidade
/ validade de documentos. O resultado de tal procedimento serd
determinante para fins de habilitagdo.

Nesse contexto, assim consta no item 11.5 do mesmo instrumento:

11.5 - A comissdo de licitacdo poderd, a seu exclusivo critério, a

gualguer momento, solicitar aos licitantes, por escrito, informacdes

adicionais sobre a documentacdo e as propostas apresentadas. O

ndo atendimento da solicitagdo no prazo estabelecido poderd
implicar desclassificagdo do licitante.

Assim, esta Comissdo, aos vinte e trés dias do més janeiro de 2019, as 09:00 horas, realizou
a sessdo publica do Pregdo Presencial n2. 18/0013-PG, tendo como objeto contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servicos médico oftalmologista (consultas e exames) e fornecimento de dculos
de grau. A empresa G.C E SILVA - ME inscrita no CNPJ n°. 28.020.836/0001-77, apresentou alegacGes
com o objetivo de buscar esclarecimentos referentes ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa OTICAS FLIX LTDA., inscrita no CNPJ n°. 28.020.836/0001-77, o qual houve duvidas pela
empresa solicitante, alegou que a empresa participante e a empresa emitente do atestado sdo do
mesmo grupo econdmico, tendo socios em comum, levando-o a diligenciar a empresa quanto a
esclarecimento.
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A comissdo de licitacdo apds analise do questionamento levantado, decidiu com alicerce do
instrumento convocatorio, notificar em ata a empresa questionada, abrindo prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para apresentar esclarecimento sobre o fato.

A empresa supra referida encaminhou resposta a diligéncia no dia 24/01/2019, com cdpia
do contrato social e defesa legal.

Alegou que apresentou Atestado de Capacidade Técnica dentro dos pardmetros da
legislacdo vigente e ao instrumento convocatorio.

2 — DA DECISAO APOS A DILIGENCIA:

A comissdo de licitacdo em julgamento aos fatos e a justificativa apresentada, passa a
discorrer a andlise com base nos principios correlatos esculpidos na norma pertinente a Resolucdo
1252/12 e interpretacOes doutrinarias, expor o seguinte posicionamento ao questionamento acima
apresentando:

Ao participarem de licitacdes, os interessados devem comprovar que detém idoneidade e
capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a demanda apresentada. E tal
condicdo é aferida pelo Sesc/TO na fase de habilitacdo, através do exame dos documentos exigidos a
titulo de habilitacdo juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal, nos termos legais.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto organizacao
empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar satisfatoriamente o
objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se a empresa ja executou
objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo bem como, se disp&e
de instalac®es, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execucdo do objeto da licitacdo.

De acordo com o art. 12, I, letra b, da Resolucdo 1252/12, a comprovagdo de aptiddo que
serd realizada por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

A finalidade da apresentacdo de tais documentos ¢é justamente comprovar a
satisfatoriedade da execucdo de objeto similar ao da licitacdo. Logo, os atestados apresentados devem
se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informacfes relevantes
que possam subsidiar ao Sesc/TO a tomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitacdo dos
licitantes.

SESC - Servico Social do Comércio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa
Quadra 301 Norte, Avenida Teotdnio Segurado, Conj. 01, Lt 19 - Palmas/TO CEP: 77001-226
TEL (63) 3219 9101 FAX (63) 3219 9115 | www.sescto.com.br

Pagina2de5




SescC

Nesse sentido é que atestados apresentados por empresas que possuem socios em comum,
com grau de parentesco ou que pertencam ao mesmo grupo econdmico, de fato, podem despertar
duvidas quanto a sua confiabilidade e lisura, todavia, ndo podem ser rejeitados de plano pelo Sesc/TO,
devendo isso ser averiguado por outras vias.

Isso porgue ndo ha, a principio, impedimento legal para que empresas nessas condicoes

(com sdcios em comum, com grau de parentesco ou que pertencam ao mesmo grupo econdmico)

participarem do mesmo processo licitatorio ou de emitirem atestados de capacidade técnica uma a

outra, na medida em que as pessoas juridicas, em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e

ndo se confundem com as pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada

gual titular de direitos e obrigacdes de forma independente em relacdo as demais.

Nessa linha, as seguintes decisdes do TCU:

“[ACORDAQ]

Considerando tratar-se de representacao, com pedido de medida
cautelar, formulada por Evermobile Ltda., com fundamento no art.
113, § 19, da Lei n? 8.666/1993, acerca de supostas irregularidades
na conducdo do pregdo Eletrénico n? 158/7855-2009, promovido
pela Caixa EconOmica Federal, para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de solugcdo integrada de
processamento de cartdes de crédito

(...)

Considerando que a unidade técnica, em instrucdes uniformes (fls.
140/143), refutou todas as irregularidades denunciadas pela
representante.

(...)

Considerando que, em relacdo a alegacdo de que o atestado de
capacidade técnica ndo poderia ter sido emitido por empresa do
mesmo grupo econdmico, tendo sido observado que ndo havia
vedacdo na Lei de Licitacdes nem no edital do pregdo e que
controlada e controladora conservam personalidade e patrimbnio
distintos. (...)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 19, inciso Il e 43, inciso |, da
Lei n? 8.433, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso IV; 143,
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inciso lll; 237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU, nos termos dos
pareceres exarados nos autos, em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considerad-la improcedente (...)”11
(grifou-se)

“[RELATORIO]

31. Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., a afirmacdo da Alive de
inviabilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido
por empresa do mesmo grupo econOmico ndo prospera. Em
primeiro lugar, porque ndo ha vedacdo na Lei n° 8.666/93 e nem no
edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei
6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e controlada)
conservam a personalidade e patrimonios distintos, além de ser um
principio da contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se
misturam transag8es de uma empresa com as de outra. Mesmo que
ambas sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a
individualidade de cada uma.l2l(grifou-se)

()

“Ndo ha vedacdo legal a participacdo, em uma mesma licitacdo, de

empresas cujos soécios tenham relacdes de parentesco entre si.

Contudo, essas relacbes podem e devem ser levadas em conta

sempre que houver indicios consistentes de conluio.

(..)

Por fim, o relator ressaltou que ‘ndo existe vedacdo legal a

participacdo, em uma mesma licitacdo, de empresas com sécios com

relacdao de parentesco. Entretanto, essas relagdes podem e devem

ser levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de
conluio, como € o caso destes autos’. O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, manteve a san¢do imposta a empresa. Acérddo
1448/2013-Plenéario, TC 013.658/2009-4, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, 12.6.2013. (grifou-se)

Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam algum tipo
de relacdo, a exemplo de sécios em comum, com relacdo de parentesco ou pertencentes ao mesmo
grupo economico, deve o Sesc/TO agir de forma diligente e cautelosa, com vistas a evidenciar que o
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conteldo do atestado é verdadeiro e exprime a verdade dos fatos, bem como que as empresas nao
estdo atuando em conjunto no intuito de fraudar a licitacdo, isto é, que uma delas (a emissora do
atestado) ndo estad sendo utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do certame, através
da emissdao de documento que ndo é condizente com a realidade.

Assim, no caso concreto a empresa demostrou que ndo existe mais relacdo de sociedade em
comum apos as devidas diligéncias, restar suficientemente demonstrado que o atestado é apto a
comprovar a capacidade técnica do licitante, visto que atende as exigéncias do edital, que a empresa
emissora do documento possua sdcio com grau de parentesco ao sécio da empresa que participou do
certame.

Portanto, rematamos que a empresa apresentou os documentos suficientes para a
habilitacdo, ndo ficando prejudicado os principios basicos da legalidade, igualdade, probidade, julgando
de forma objetiva, ndo frustrando o carater competitivo.

Desta forma, prossegue-se o feito, nos termos legais declaramos a empresa OTICAS FLIX
LTDA como Vencedora do lote 02 por apresentar a proposta mais vantajosa. Abre o prazo para as
empresas interessadas o prazo de 02 (dois) dias Uteis para interpor recurso caso julgarem necessario.
Informamos também, que as empresas E. M. NELLI — ME e OTICAS FLIX LTDA, tém o prazo de 24 horas
para apresentarem no Setor de Licitagdes, as novas propostas com os valores atualizados. A
Homologacdo e Adjudicacdo compete a Administracao Regional do SESC.

Palmas - TO, 30 de janeiro de 2019.

ADILIO RODRIGUES RIBEIRO PATRICIA DE PAULA ALMEIDA OLIVEIRA
Pregoeiro/Membro da CPL Presidente/Membro da CPL

TIAGO LIMA LAURIANO
Membro da CPL

FRANCISCO DAMIANA
Membro da CPL
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